ORGANO

5 DEL

NGRES

DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
(ARTICULO 46, LEV 74 DE 1948)

CRISPIN VILLAZON DE ARJAS
SECRITARIO 'GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:
LvUis Lonpuy LORDUY
SECRETALIIO GENERAL DE LA CAMARA

Begotd, lunes 25 de julio de 1988

. ANO XXXI — No. 34
EDICION DE 8 PAGINAS -
EDITADOS POR: IMPRENTA NACIONAL

L L

SE

Proyectos de Acto Legislativo

I 8&0YECTO BE ACTO LEGISLATIVC NURIERO 5
DT 1088

por el cual se reforman los articules 128, 59, 144 y 62
de la Constitucién Nacicnal, v se diciam otras
disposiciones,

El Congreso de Cdlombia,

DECRETA:

Articulo 12 A partir del 7 de agosto de 1990, der6-
gase el paragrafo unico del articulo 120 de la Cons-
titucion Nacional.

Articulo 22 El inciso segundo, inciso tercero, del ar-
ticulo 59 de la Constitucion Nacional quedara asi:

El .Contralor General de la Republica, sera elegido,
para periodos de cuatro afios, por la Camara de Re-
presentantes, y su filiacién politica debera ser del
. partido mayoritario distinto al del Presidente de la
1=epublica. :

Axrticulo 3% El inciso primzro del articulo 144 de la
Constitucion Nacional quedara asi:

1 Procurador General de la Nacion sera.elegido por
la Camara de Representantes, de terna enviada por
¢l Presidente de la Republica, para un periodo de
cuatro anos, debera reunir las mismas condiciones que
Ins Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y su
Tliacion deberd ser del partido mayoritario distinto
2l del Presidents de la Republica.

Articulo 4° Los partidos tendran acceso a la. radio 'y
tolevision del Estado. Para garantizar el derecho de
Iss mismos al uso de dichos medios de comunicacion,
1ux vigilancia y control para este efecto estara a cargo

cle una Comision, con participacién proporcional de los -

partidos representados en ei Congreso.
* La ley reglamentara sus funciones y composicion.

Articulo 5° El articulo 62 de la Constitucion Nacional
guedara asi: '

La ley determinara los casos particularss de incom-
1:atibilidad de funciones; lcs de responsabilidad de los
funcionarics y modo de hacerla efectiva; las calidades
¥ antecedentes recesarics para el desempeno de ciertos
cmpleos, en los casos no previstos por la Constitucion;
Ios condiciones de ascenso y de jubilacién y la serie
o clase de servicios civiles o militares que dan derecho
o pension del Tesoro Publico.

La vigilancia y control de la Carrera Administra--

tiva, estard a cargo de unra ccmision, con la partici-
yacién proporcional de les partidos representados en
el Congreso. - ’

Articulo 6° Este Acto legislativo rige desde la. fecha
d2 su promulgacion.

' Presentado a la consideracion del honorable Senado,
ror Guiliermo Angulo Gdémez. Senador por la Circuns-
cripeién Electoral del Tolima,

Guillermo Angule Gémez

) Senador de la Republica.
Ibagué, julio 18 de 1983. ’ )
EXPOSICION DE MOTIVOS

Icnorables Senadores:

Antecedenics de una iniciativa.

Face doce afios presenté a la consideracion del ho-
norable Senado un proyecto de Acto legislativo refor-
natorio del articulo 120 cde la Carta. Se trataba de
ciiminar la férmula de los “Gobiernos Nacionales”,
ccnsagrada con caracter pernmanente en la Reforma
C:nstitucional de 1968. :

La iniciativa tuvo por entonces ponencia favorable
2] honorable’ Senador ‘Ledn Coimenares, no habiendo
sido considerada en el seno de la Comision Primera
c.cl Serado, por cuanto ia coalicion gobernante estaba
cntregada al estudio de la fracasada Asamblez Cons-
tituyente.

En la legislatura de 1978 rrzserté nuevamente el
royectd, cuyo articulado y exposicién de motivos no
han perdido vigencia, asi las circunstancias peoliticas
hubissen sufrido alguncs cantbics, especialmente, kajo
¢l esquema, denominado poimposamente, “Gobierno-
Cposicién”. .

Ia solidaridad de Ospina Pérez.

Mi propuesta conto desde su origen con la solidari-
idad del sefior ex Presidente Mariano Ospina Pérez,
cuien como coautor de las normas que se tradujeron en
el llamado “Desmonte” del Frente Nacional, tuvo gran
injevencia en la redacciéon del paragrafo unico del
articulo 120. Pasados- los afios, el doctor Ospina me
hizo confidente de sus reparos a los “Gobiernos Na-
cionales”, y del peligro que entrafiaban para la sub-
sistencia de los partidos. El, que siempre pensaba en
grande, y tenia la propiedad de otear el porvenir, no
vacilé en rectificarse a si mismo, mestrandose parti-
dario del retorno a la plenitud del ejercicio del Go-
bierno por el partido vencedor.- Quien pact6é tantas
veces la paz, y practicé el desmonte gradual del Frente
Nacional, consideré poco antes de su muerte, que ha-
biendo adquirido el pais un alto grado de madurez

politica, sz debia regresar a las féormulas tradiciona-

2s de gobierno y cposicién, sin perjuicio, de que,
como él'lo predicod y aplico en determinados momentos
de la historia nacional, se celebraran los acuerdos
que hicieran posible la colaboracién de los partidos en

"el Gobhierno, sobre bases mas trascendentales y sinceras

que las previstas con caracter permanente en la Cons-
titucion.

En sintesis, Ospina preveia el debilitamiento de los
partidos, y le preocupaba el conformismo alrededor de
una cuota burocratica, cuyo senalamiento fue dejado
por el Constituyente, al criterio presidencial. Agrega-
ba, que un gobierno de caracteristicas tan singulares
dejaria al pais sin alternativas, y huérfano de toda
cpesicion, mientras la lucha se trasladaba al forcejeo
burocratico y al establecimiento de cuotas de poder
en todes 10§ ambitos da la administraciéon. Entre tan-
to, los grandes problemas nacionales ‘quedaban rele-
gados a un segundo. plano. _

El pensamientio de Pastrana Borrero,

. El sefior ex Presidente Misael Pastrana Borrero ha

sido caracterizado partidario de la derogatoria del pa-
rigrafo Unico del articulo 120. Asi lo ha expresado

-reiteradamente, desde el afio de 1978, cuando en ar-

ticulo publicado en la Revista- Guidn, reclamé el
acuzrado de los partidos para sacar adelante la re-
forma:

“Estamos de acuerdo con la necesidad de un con-
sensg bipartidista encaminado a la derogatoria del
articulo 120 mencionado a partir de 1982, pero siempre

-que esta determinacion esté acompaiiada de otros

compremisos que le sirvan de justo marco. Ante todo,
neutralizar la carrera administrativa votada: por ‘el
piehiscito de 1957,-pues si éste comsagra que la filia-
cion politica de los ciudadanos en ningin caso podra
determinar su nombramiento para un empleo publico.,
de c¢sa carrera, o su destitucion o promocién, es ape-
nas natural que todo lo concerniente a ella sea ma-

‘ncjado de consuno por una comisién de alto nivel,

representativa de las dos colectividades tradicionales.
En esa forma se cumpliria fielmente con el mandato
dadp por el pueblo colombiano en su voto plebiscitario,
de gue lg, administraciéon no sea botin del ganador, y
que cada cuatro afios no tengan que ‘temblar los
portercs’, como lo expresara hace un siglo e! sefior
Caro. Se requiere igualmente, la aprobaciéori de un
estatuto de los partidos que indique 16s derechos mi-
ninws de esas agrupaciones. Sobre ellos generariamos
la regulacion del derecho a la informacién, y el acceso -
enquitativo a todos los medios de comunicacién del
Estado”. (Revista Guidén, octubre 2 de 1878).

El 120 y ia Reforma de 1968.

El doctor Raul Vasquez Vélez fue ponente en la
segunda vuelts, de la Reforma Constitucional de 1968.
Lcs conceptos expresados por €l tiemen un especial
valcr,’ como que recogen fielmente el pensamiento del
censtitiiyente en torno a los alcances del paragrafo
Unico del articulo 120. .

En la obra titulada “Historia de la Reforma Cons-
titucional”, el doctor Vésquez Vélez, expresa al respec-
to 16 siguiente: ' .

“Se pernisd, y asi constaba en la formula de los co-
misionados liberales, Sgnadores Angulo Bossa, Espi-
nosa Valderrama, y €l ponente que la Censtitucion

expresamente dijera que la participaciép fuera al
partido o partidos distintos al del Presidente, que
con é! acuerden un programa y su desarrollo. No pros-
peré esta sugerencia ante el temcr justificado de que
¢lla.se prestara para impedir precisamente el acuerdo.
¥n verdad, bastaria que el partido del Presidente lan-
zara un programa en el cual se toquen puntos de la .
esencia ideologica de las otras colectividades para que
éstas, honestamente sz vieran obligadas a no cclabo-
rar. O por el contrario, que éstas, a pesar de talf;s
abismos aceptaran la participacién sélo con el propo-
sito de obstaculizar desde adentro la realizacién de
dicho programa.

La participacion condicional al “Acuerdo schre un
prcgrama” dijo el Presidente Lleras, eran factoies de
inestabilidad constitucional ‘que pueden, inclusive,
gernerar el “Golpe de Estado” cuando un partido ale-
gue, su adhesion a un programa para rzclamar la
participacién. Agregé también, que al gobierno acer-
carse a la normalidad democratica, la participacién

. debe ser a partido o- partidos distintos al del Presi-

dente de la Republica”.
Los Gobiernos de Turbay y Betancur.

Correspondi6 al Presidente Julio César Turbay apli-
car por vez primera el paragrafo del articulo 120.
Para Turbay, la participacién adecuada y equitativa
tuvo como base el resultado de las elecciones de cor-
poraciones publicas. Sobre estos parametrcs constituyo
su gobierco, manteniendo una linea de conducta que
no modificé a lo'largo de su mandato, y que le signi-
ficé €l respaldo de las colectividades histéricas.

' El Presidente Belisario Betancur constituyé desde

el inicio de su gobierno un gabinete paritario, entre

conservadores y liberales. Para él la participacion

“Adecuada y Equ:itativa” se fundamenté en los resul-

tados de las elecciones presidenciales, sentando una

tesis totalmente distinta a la del Presidente Turbay,

que le ocasioné una colaboracion —Sui géneris— del

partido liberal, colectividad que coparticipd a plenitud

de su Gobierno, ‘bajo el rétulo de una colaboracion .
técnica”. | ) : :

El 120, y el Gobierno de Barco.

-Parte fundamental del programa de Gobierno- del
Presidente ‘Barco, fue la derogatoria del paragrafo
Unico del articulo 120. En- escritos, y discurscs, el can-
didato del liberalismo ‘prometié solemnemente la re-
forma, y esbozo lo que seria a partir del 7 de agosto
de 1986, el esquema, “Gobierno-Oposiciéon”.

Del programa de Barco hacemos la siguiente cita:
- “El liberalismo debe estar dispuesto a estudiar la .
reforma del citado precepto constitucional. Se ha -
propuesto por liberales y conservadores, y se ha im- '
pugnado también por ciudadanos eminentes de los
des partidos.. Hay aqui un tema constitucional que el
partido no debe ni quiere esquivar y cuya reforma
demanda un consenso nacional. En ese asunto., ccmo
purito de referencia debe reconocerse que una -demo-
cracia plena debe tener instituciones que definan cla-
ramente el papel del Gobierno y la oposiciéon. En una.
democracia plena el partido que obtiene los votos ma-
yoritarios debe gobernar, mientras mantenga ese res-
paldo popular, y el partido perdedor tiene el legitimo
derecho de hacer la oposicion. El liberalismo propon-
dra al Congreso el proyecto de acto legislativo que
elimine de ruestra Carta la referida disposicién”.. (El
subrayado es mio), .

En el ejercicio de su mandato el Presidente Barco,
ha reiterado la necesidad de reformar el articulo 120,
expresando que e€s un ‘“querer colectivo casi unanime
que reclama su derogatoria para que tenga-vigencia la
democracia plena”.

La verdad, es que transcurridos dos afios de instau-
rada la nueva republica liberal, el Gobierno no ha
presentado al Congreso. ningun proyecto que corres-
ponda a tan reitsrados propositos.

La singular tesis del ex Ministro Fernando Cepeda,
de que las.normas constitucionales, son suficientes para

- otorgarle garantias a 1la oposiciéon, frené el impetu

del Gobierno en la reforma del articulo 120,-e hizo
posible 1a aberrante situacién de que una norma que es
mala para el gobernante, sirva al mismo tiempo para
negarle a la. oposicién la posibilidad de que exista un
estatuto constitucional y legal, que proteja sus dere-
ches. Hoy mas que nunca el Congreso debe emprender
la reforma del famoso paragrafo, para adecuar nues-
tra Norma Suprema a los tiempos que corren, y defi-
nir de una vez por todas un problema que gravita sobre
el futwro de la Nacion, ) .
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ANALES DEL CONGRESO

. E} ifiSepults paraziaes del Articulo 120,

‘Conr la- 1itéligenels” qué le-es, propia, €l Jjefe dél
conservatismo colombiano, _ex Premdente Mlsael Pas
trana Borrero, escribio en Ta REvista . “Guidn” Qel 98
de agosto de 1980, un editorial titulado “El insepulto
paragrafo del Articulo 120”. Dicho editorial- es afor-
tunada .sintesis de la situacion planteada, y critica
sevexa al mcump]umemo de las promesas cficiales.
- Dice, entle otras cecdas, Pastrana:

“Eduardo Zuleta Angsl, wiio de 10s colonibianos mas
profundos conccedores de la politica intzrnacional y
de lo; organismes mundiales, decia con. 51mpat1ca iro-
nia que en el amblto iatmoamencano ‘el geuerdo se
hacia nias dlflcﬂ Tuando... todos estaBan de acuerdo’.
Surgian entoncegs, agra “aba I2s dildciones, las inter-
pretaciones acomodatlclas de los, textos las bizantinas
aiscusiones gramahcaie= Alao smnlar ¢sta - dconte-
ciendo en Colombia en 1efeleluc;a al paragrafo del
atticule 120 de nuestra Ley Suprema. El Presidente
V.g‘llvo Barcp, de maherd wmnr da, planted su en=
mienda a lo largo del deb'm. el gctmal con el fin de
darle alguna base juridica & su propuesta de Gobierno
de partido. El c nselvmsn-o desde hace varios afios,
en. ‘virtud ael, -p cto e entado a la considsracion
dn ias Camalas 001‘ el Sonadm uuillel mo Angulo Go-
mez, con la aamesce ia del ex Plesment.e Mariario
Ospn‘ a FPérez, pugo yn contexto ar rménico tendiente
2 su deLogat T Desde hace mas.de diez ancm lo he
vemdo suvlrlenr‘o de riauera formal en esnlhos hien
cono"ldos vy e f $ varics. Pov todas paltes se escu-
chan voces réspecto a ihuestra democracia de uha ca-
raisa de fuerza. que con el transcurso del tlempo resulta
cuerpo extrailo 2 nuestras m"ﬂtucxores en especial
despuss de habelse convceddo al puetlo en el regreso’
4 Jos gcbiernos de partido ¥ habersele dado vigencia
desde el poder a partir de 1 7 de agCsto, a. csLa con-
cepcion. _

En el dehats dsl precesd ele nario el Presicente
Barco centro el enfaam en el trarswo dLl espiritu
nacional de la Caria hdeia el espnltu de paltldo y
consecuente con ese contrato con el pueblo, en su Gis-

curso inaugural, considerande, como lo habian pre-

visto los pldtagoméuas de ics pactos, manifesté que
era el momento de. volver al ‘predominio de las ideas
cl., cada ba1t1d0 En efvct'.c ._6”1310 "El p is

pretendel pues 1 cortmumwd Ge uh 1J1eccpto (el pa-
r?owafo del aiticuig 140) que ¥ ringe el pleno ejer-
cicio de la aem‘dcracm v que sdlo ce _]UShlflCO en esa
etapa ae. nubvtra hlstoma g ii cmto ni perezoso toinod
13 ‘decision nb sdio- de rag resay ‘al pledoimn e dé 1as
idgas. llierales §inb"dl regrdso de uha husva Republica,
Libezal '

No fu'*dc permanecer exg P maa‘ ardlente, lﬂsepulto
el' aragrafo_del_s articnio. i?ﬂ de la Caxtu con_ €l solo-
tico del c0ro de Ies y‘mss de, 10s oﬁcmntes del rar- -
tido _excluyanige. Pala qug,,como 1o anota un echtou'xl
. del. diario CEl Pals de Madrid, 1ef111endo=e ala nuwa
situacmn de Colombla, 10 1CS suceda ‘gue si_un _pacto
sg. ha rgto; con cllo .o ha namdo precisamente una
nueva era’. (El subrayado es mio).

El Estatuto de 1a Oposicién:

‘El consutuyentn de 1968 no quiso condicionar la par-

twmacvon del partldo que 18 siga en votos al del Pre--

sidente, al . programa de. Gob1erno estZ'iGO por este :
por conslde\ ar que Se, crearan, factoxes de “1nestahlh—
dad consﬁtumonal” como 10 afumala el sefior ex Pre-
sidente Caxlos Llelas Bectr 150, sin embargo en la.
pxact ca, la norma ha, sldo bu1lada en su, espmtu vy
8¢ ha vuelto “irrita”, corr‘o Jo enunc1ara premonitoria-
me‘ui:n el dw.etmcrmdo _con iitucionalista Luis Carlos -
SPch*oa al afirmar. que .

 “In_ efectg, siendo. el ?ms dante gulen. . deuelmvna
cual es la pa1t1cmac1on adecuada ¥ . equltatlva que
gpiere cirgcer al ofr
cundq hecha con. lnbllldad, pelitica, elimina la posi-
k -‘_y deja, a salvo .la  obligacion

clasmumonal de ab
cional. Lo que Rodra,
de partido, cerradam manices
ciega oactlurcmr sta. y,'x,,lmaame .

Asi las cosas, €s mgente dercgar el & 1ag1 afo tmico
del Articule 120 pero condic: Pan_do dicha wcrogateria
a,'upo cenipromisos quz establzzcalr las garantias ne-
cesarias para la oposicitn.

He'sugerido que los orgauismos de Cdiitrel ¥ de Fis-
calizzcion del Estaflo: ia Ccuntraloria General de la
Rept’lblica, y la Precuraduria Ceneral de la Nacién,

corresgondan al partido muyoriparic distinto al del
J":mclcmp Tal iniciativa conziituye una. especial ga-
rantia para los g\,bler,nca vy para la comunidad en ge-
1 cral, ademas de qlie exisien aniecedentes, que en el

Sado ncmostrmon la Bouxad de la mosue.sta .
acceso de.los, burtides a la rddio y television del
(’o es de fundainential Lriporianhcia, efi Ia época en.
m: mvn 10S;dada’la 11“’3"" ¢is e cjercen dicho me-
dic s- bf'o 1a cn;mron m ‘repongo en ¢l proyecto
2 radio y televisidn
3uilsidn, en ia ¢ue tengan
'3 1.3; rtides representados
-42 de 1985, al crear el
52 las garantias sufi-
2¢8 con la mayeér im-

, ¥ a la oposicién

=
L\U

am, este cawo de

- pico sorciona

ggs, cCmo nt dos en di'cho
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norma de sane rior uia gue lwra .mpemma la

™ cipitd, a despecho de

partide, una prepuesta, inade- .

i ia opcion de.un Gobierno Na- .
motivar us rctmno a los gobael nes :

ad es, guz los parti--

plesencm de las, colectividades en Ia. dueccwn d? tah
nvpm tante medio, -

Por ultlmo és tle vital Importancia que la Constitd-~
c1on eSuablezca que la carrera admxmshatlva esté vi-
gitada ¥ cOntrolada por dnha coiisién eh 1a qiie tengan”
amento lgs partidos, de. acveldo con su representacion
en ¢l ‘Congreso. Ld carrera administrativa ha sido un
viejo propasito, pero al mismo tiempo, una gran frus-
tracion, siendo el instrumento pcr excelencia para po-
ner frerdo a los de$afueros de los gobiietnos y a la
politica- de “tierra arrasada” que tantas tragedias.le
trajo al pueblo colompiano. Como se sabe, el “botin
burocraticc” ha sido siempre el origen del conflicto y
gsunen de la viclencia partidista.

Al discutirse el afio anterior, en el Senado de ia
Republica, el proyecto de ley organico de la carrera

- administrativa, se aforé la ausencia de un precepto

couistitucional que permitiera la presencia de las co-
lectividades partidistas en la comision de vigilancia y
control. Por esta razdn, en el estatuto legal vigente,
es protuberante la presencia del gcbierno, cuyas.ma-
ycuas deciden, casi a su arbitrio, sobre un prchlema
de tan hondas y graves 1mphca"10nes

El dcctor Jesis Pérez Gonzdlez Rubio, aborda eutos
temas, con gran propiedad, en su 1mpoztante ohra

- “Gobvierno y Oposiciéon”, Expresa el doctor Pérez:

“T'cdos los cclombianos deliemos abordar con serie=
dad y con sentidc del Estado que hoy no existen nor-
mas en nuestra Carta Fundamental como las que },o
sefizlaba en materia elcctoral ¢ de libertad de prensd
en la originaria Conrstitucion de 1886. No es exzacio,
sin empargo, que nusstro, ovdenaimiento constitucional
baste en materia de garantias a la oposicién. Quiza
sea suficiente pava prebarlo, ohservar qLie en materia,
de libertades phblicas, la de hoy es la misma Coensti-
tucmu de 1z segunida mitad de los cuarenta. Para esa

oca también habia una ley sobre carrera administra-
twa que ‘tampoco se cumplia. La inexistzncia de lzs
garantias propias del estatuto de la oposicién nos pre-
la Carta, el el fuego de la ‘vie-
lencia”. Es lo que no podemos repetir.

¥ s6lo para citar ctrc caso, quisiera referirme bre-

‘vemente a la television. Hay algunas normas de carac-

ter partidista en la Ley 42 de 1985. que es una ley
dictada dentro de un esquema gpolitico diferente del
que acaba de iniciarse. Asi le COll:BJO Nacional de Te-
Jevision esté integrado de manera sccialmente plura-
lista no hay la ga1antm de representacion en él pala
ls partidos de cposicion para las minorias”.

Tl dictinguido jurista y polxtlco Senad(n Gabriel "’
Melo Guevara, e cribié hace poco una obia ‘de tras-;
cendental importancia, que titulé con el necnibre de’
“Derecho al Futuro”. En uno de sus capitillos se re-
fiere al articulo 12¢, y-a la ccmpleja situaciéon creada
-por el Presidente Barco, desde la iniciacion de- su
gokierno. Dige el ‘doctor Mielo: ~

s ""’1 Iecorzocimiento de los delechus de- qmenes estan
fuela del gcblemo 110 vuede dejarse en méncs de les
gobcmante= Ello pligna con el concepto. de un estado:
de dBlecho y plCSEhta dificultades insalvables. :Sobre -
tcdo cuando se trata de Uhds democracias piesidencia-
16§ gue por su misma naturaleza tlenden a robustecer
el kipartidismo.

No bastan las invocaciones generales ni ‘el recono-
cimiento de 1as libeitades abistractas. La oposicion re-
quiere que se concreten. unas garantias especificas res-
pceto al ‘gjercicio. de -esas libertades." No -es Suficieirte -
afl mET clue la Constitucmn contempla la -libertad -de’
para punel un eJemplo frecuentemente men--
cmnac’o ,sino que es pleciso montau mecanisnios de -
salvégu dia. para que la oposmlon plieda-ejerceria.

“Tos Bstades moderiios, con su vertiginoso erccimien-

to adqulel en una 1nmen<a capacidad intimidatoria, quc
pu de_ser ut\hzad’m Por mandatarios inescrupuloscs sin
mﬁmgn iozinalmento 11mz*una norma. Es ilogico sos--
teﬁcr due ias rdlspcsmcnes incluidas en la Carta scu-
el estatuto’ que ga;anuza el ejercicio -cabal de 10.: -
de1echcg politicos. ES necesario conocer las realidade
para. elhbmal ungs normas que contemplan las dlstm-
tag formas de accidi.
“Un estatuto de ]a 0130‘1(31011 debe proteger las posi--
des de accidn polilicg, las de: expresarse libre-
niente por los medics de comunicacion privados y
cncxalf‘s de recipir inforinacion veraz, de replicar, de -
ccncbel c6imno se toman las de\,1~1oncs del Estado, de
ce“”endmse contla ios atropelles de las mayorias.

7«‘1 dzrecho de 1ep‘1<:9 por los canales de comunica-"
c1on restablece el eth bric frente a Jos abusos de 103
1uu\,1011a1'03 Y no depe dejarse a la veluntad de €stos.
G acase Uuede afirmarse que ese cderecho de responder,
el cual nadie discute, estd suficienterente galautlzaao
por.la benevolencia de un empleado cficial, gue déke”
deducirlo de las nornias abstractas de nuest ra Consti-
tucion.

’ Conclusién;:
~

Me cabe la satisfaceién de haker side el nrimero, an
promover una reforma, gue hoy, es tesis de mi partido,

y preceupaciin ge ias aiayorias naciohales. ‘Lo gie &n
puncyio fue vna inguizgtud politica, mirada con des-
vio por algunos sccicres de la opinién publica, se ha
convertido en necesidad inarlazahls ante los nuevas
rumbas que ha tomads ia Nacién. Que se gokierne con
lcs programes, ¥ con 1os ho:imtbres del pdartide vencedor,
es apenas ndtural 'y gue del otro lado se ejerza una
democratica cposicion y se sefialen alternativas distin-
tas, es también 1ogico. Esto en 11ada descarta los acuer-
dos' y posibles gobiernios de celaberacion o ccoperazidn,

B
si las circunsianaias lo indican, como acovtecid en el -
pasade, hage la inspica

1eidn de Sergic Arcoleda, IMico-

“de 1a-

las Eaguexra AlfonSo Lopaz Pumar ejo y Mariado Os=
pina Pérez. i
E! articulo 120 requiere pala su reforma de los dos

_bercios de los votos de los asistentes dg_ tra, i otra

Ciaiftara. Una votacion tan, exigente sup me | ‘el nécesa-
rio acuerdo de los partidos, en materia de tanta tras=
cendencia, para el porvenir de la Nacion.

o se entiende, como a 12 afics del afio desmil, man-
tengamos un texto coustitucional que es el resultado
de las aprehensiones del pasado y factor que debilita
el necesario vigor de los partidos.

Cuando la Naciéon entera reclama con justicia la re-
vision de las normas superiores que nos rigen, estoy
seguro de eque los dos grandes partidos- que tienen
‘asiento en el Congreso, legraran los acuerdos necesa-
rios para darle a los futurcs gobiernos un amplio
contenido demccratico, que garantice el recto ejercicio
del pedér y permita a los partidos que se cologuen en
la oposicién, la posibilidad de convertirse en alterna-
tiva de poder.

De locs honcrgbles Senadores, muy atel}tamhi}te,
Guillermo Angulo Gémsey,
Senadgor de la Reptblica por la
Circunscripcion Electoral del Tolima.

SENADO DE L& REPULLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién ca Leyes.
Bozeta, 20 de julio de 1988
Sefior iP}*esidexlte :

Ccn el chjeto de que se proceua a reparcir el Pro-
yecto de Acto legislativo ntinero 5 ae 1988, “por el
cual s¢ reforman los articulos 120, 59, 144 y 62 de la
Constitucion Nacional, y se dictan otras disposiciones”,
me rermito pasar a su Despacho el exp:diente de la
mencionada iniciativd que fue presentada en la sesion
de instalacién del 26 de julic. L:a materia de que trata
el anterior preyecto de Acto legislativo es de compe-
tencia de la Comision Primera Coustitucicnal Berma-
nente. - - -

in Villazan de Armas
ario General del Senado.

. Ci
Secre

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, 20 de julio de 1988,
e c011f01m1dad con el informe de la Secxetaua

Gen ral, dése por repartido ei froyecto de la referencia
a la Comisién ~Primera Constitucional Pelmaneme,

. para, lo cual se hardn las anotaciones de rigor.y se

enviara el mencionado proyecio a la Imprentd Nacio-
nal con el fin de que se proceda a su publicdcién en
los Arales del Congreso,

Cunnplase.

- Bl P;"ges‘i'dente cel Senado, 7 e

- N ANCIZAR [LOPEZ LOPEZ
El Secretario General,

’ ) Crispin Villazén de Arinas.

. - -PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
: NUMERO 6 BE 1988

por el cual se autorzza erigir en departamento
- ia Intendencia d2! Arauca.

El Congreso de Colombia,
. DECRETA:

“Articulo 1° La ley puede erigir en departamento la
Intendencia del Arauca, aun cuo.ndo no tengs el na-
mero de habitantes exigidos por los articulos 5° y 6°
de la Constitucion Politica. . . .

Paragrafo. La ley por la cual se crea el departa-
mento de Arauca, no podréd afectar en ningun caso
los territorios del Departamento de Boyaca, de la
Intendencia del Casanare o de la Comisaria del Vi-
chadz. -

Articulo 2° I.a ley gue cr2a el departamento de
Arvauca, determinavd ls forma de liquidacion y pago
suda pablica que queds a su cargo.

Articule 3? El presente acto iegislativo 1'1ge a partir
dr; la fecha de su publicacion.

Presentando a la digna consideracion del! honorable
Senuado de la Repuablica, por el suscrilc Sesnador,
- Ailfonse Laierre Gomez.
EXPOSICION TF MOTIVOS —
I~T onorables Senadores:

9 husca, esencialmen-
rtamento de Arauca.

. Este provecto de acto legislativ
te. facilitar la creaciéon del depa

*Obra sentida, deseada y exigida por una comarca en

pleno desarrollo, crecimientc y expansion demografica,
econdmica y social.
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La entidad territorial del Arauca, ya pasé por la
fase necesaria de ser elevada a Intendenc1a En el
.decurso . de ésta, se convirtio6 en un polo de desa1ro-
llo importante. Y, desde muchos aspectos: ganadero,
agricola, piscicola y petrolifero.

-En este dltimo campo, las proyecc1ones son incal-
culables. Para 1988 su produccién serd superior a los
' 250.000 barriles diarios. Los campos Mata Negra, Pozo
Redondo La Yuca y Cafio Limon, son el futuro de
Colombla y la esperanza de Latinoameérica. Los ingre-
sos, por concepto de regalias, van a dejar sofiando a
muchos departamentos. hoy muy orguliosos de los
suyos. Si hablaramos de 9.000 a 10.000 millones de
pesos al afio, nos quedariamos cortos.

A nadie escapa que a la. actual Intendencia del Arau-
¢a le hace falta poblacion. Esto es apenas légico.

¢Co6mo pedirle a una region, hoy por hoy represada
por su falta de autonomia, carente de corriunicacion y
atencion de los gobiernos?

La riqueza demografica, econémica, politica y social
del Far West americano se debié esencialmente al pe-
troleo y venciendo el pe51mlsmo de los pus1lanlmes
citadinos.

Ahora bien, en el petroleo del Arauca esta el futurO‘

del pais y no so6lo desde un punto de vista energético
sino también demografico, econémico y aun politico.

Arauca, es facil constatarlo, tiene una extensa fron--

tera fluvial con Venezuela. En' la Intendencia, la pe-
netracion cultural, ideologica y politica del hermano
pais no hace sino poner en peligro la soberania y
el fervor nacional.

Arauca, es un aguerrido pueblo que dio sus mejores
combatientes a la Reptiblica, en la campafa de in-

dependenma v que hoy por hoy hastiados de ser

minusvalidos, anhelan volver a la gloria pasada por
las vias de la democracia.

Qué no haria ‘Arauca, con sus cuantiosas regallas
petroleras para resolver tanto problema que ha ‘pa-
decido durante toda su historia, aeropuertos, vias de
comunicacion terrestre, electrificacion, edificios pu-
bhcos, etc.

En nombre de mi reglon la cual siento en carne
propia. y la sufro cotidianamente, pldO honorables
Senadores, que me apoyen en la creacién de un nuevo
departamento que dara divisas al pals para reeolver
el problema econémico nacional.

De ustedes, cordialmente,
Alfonso Latorre Gémez
Senador de la Repablicq.

SENADO DE LA REl;UBLICA
Secretaria General - Tramitacién de Leyes.
Bogota, D. E, julio 20 de 1988.

Sefor Presidente:

Con el objeto de que sé proceda a repartir el pro-
yecto de acto legislativo nimero 6 de 1988, “por el
cual se autoriza erigir en departamento la Intendencia
de Arauca”, me permito pasar a su Despacho ‘el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en la sesién de instalacion del 20 de julio 'de
1983. La materia de que trata. el anterior proyecto de
acto legislativo es de competencia de la COmlSlOll
Prlmera Constitucional Permanente.

El Secretario General _del honorable Senado,
Cnspm Vzllazon de Armas.

PRESlDENCIA DEL'SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.. E, 28 de_julio de 1988.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de acto legis-
lativo a la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara el mencionado proyecto a la. Imprenta

Nacional con el fin de que sea publicado en los Ana-
les del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honcrable Senado,
- ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secretario General del honorable Senado, -
Crispin Villazén de Armas.

Proyectos de L@y

PRCGYECTO DE LEY NUMERO 5 BE 1988

- por la cual se crean los Juegos Deportivos de la Costa -

Atlantica y se dictan otras dxsposncmncs
complemenhz fas.

.. El Congreso de Colombia,

DECRETA : Lo

Bos1

21 M§(>s espmtuales com es oe’

BN SenadQ de'la Repubhca el ployecto de ]ey “por I‘a, cual
X . 16 5. 0s 8

masificacion de los deporles de la juventud costena,
créanse 10s Juegos Deportivos de la Costa Atlantica, en
10 que deben participar las sec sciones politico- admmlo—
trativas que conforman geoglafvcamente la. Costa del
Atlantico, asi: Departamznto de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre e Inten-
dencia de San Andrés y Prov,idencia.,y las demas sec-
ciones que en lo sucesive se creen. .

Articulo 29 Los Juegos Deportivos de la Costa Atlan-
tica se realizarin cada dos aiios a partir del 15 de
_enero de 1980.

Ya primera sede d= estcs Juegos serd la ciudad de
Barranguilla y alternativamente la cindad de Santa
Marta.

Articulo 3° Las sedes subsiguientes se elegiran en
Asambleas de los Presidentes de las Juntas Adminis-
{radoras Seccionales de Deportes de la Caosta Atlantica,
a las cuales asistiran con derecho a voz y volo; un
representante del Comité @limpico y un representante
del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte.

Paragrafo. L.as sedes podran ser capitales o ciudades
importantes de los Departamentos. T

Articulo 49 Los Juegos de la Costa. Atlantica tendran
en cada ozasion un Director que sera nombrado por el
Director General de Coldeportes, de tarna ‘que le pre-

sente- la Junta Dlrectlva de la Seccional del Departa~- ,

mento sede.

* Articulo 59 Las Asambleas de P12 51dentes de las Jun-
tas Administradoras Seccionales de Deportes, seran
Teglamentadas por el Instituto Colombiano de la Ju-
Ventvd y el Deportz con el visto bueno del Comité
‘Olimpico Colombiano para efectos de su funciona-
miento y pautas a seguir en- la eleccion de las sedes
subsiguientes. .

Articulo, 6° Las obras deportivas que se construyan en

- ‘el municipio sede de los Juegos Deportlvos de la Casta
. Atlantica, seran dé propiedad de la 1°spect1va Junta

Admlmstxadora de. Deportes Seccional y por ello, “ad- k

quiere la obhgacmn de su mantenimiento y conser-
vacion.

Articulo 79 El Director de los Juegos Deportivos sera
el ordenador de gastos ' y administrador de las obras,
con .la colabmacmn de las-oficinas de la reapectxva
Junta Administrédora Seccicnal.

Articulo 8° El Comité organizador de los Juegos De-
portivos se integrara de consuno entre el Imstituto
.Colombzano de la Juventud y. el Deporte, el Comité

limpico y la Junta Administradora de Deportes Sec-
cional del Departamento sede.

© Articulo 99 Para los juegos de la Costa Atlantlca‘

- funcionard un Cdmité Técnico integrado par dos re-
pl esentantas de las Ligas Deportivas, un 1=presentante
de Coldeportes un.representante de la. Junta Adminis-
'Lradora Seccional sede y un represzntante del Comlte
Olnnplco o
Coldeportes Nacional reglamentara sus funmoneo
Axticulo 10. La Nacién auxiliara los Juegos Depor-
: tlvos de la Costa Atlantica, con la suma. de ciemto
cincushta millones de pesos. ($ 150.000.000. 00), con
cargo a los recursos ordinarios del Presupuesto Nagio-
nal y en el programa cde inversiones para su inicial
iealizacién e igual suma, mas un incremento del 20%,
-para cada uno; de.los rosteumes Juegos Deportivos.
Coldeporbes tendra la obligacién de colaborar en su
organizacion en =21 aspecto técnico-deportivo y en Ia

construccion y/o remodelacién de los escenarios exis-

tentes en las respectivas sedes.

Los aportes de ia Nacién se invertiran: exclusiva-
mente en los gastos e inversiones en obras deportwas
y de infraestructura que demanden las c1u1ades sedes
o subsedes del certamen deportivo.

* Paragrafo 19 La unidad egecutota de los Juegos De-
pmtlvos de la Costa Atlantica, sera la Junta Admmls—
tradora Seccional del Depaltamento sede.

Parag1afo 29 El municipio y/o- ciudad capital del
Departamento aspirarite a 12 sede de estas Juegos Le-
portivas, deberd adquirir el compromiso de donay los
terrenos necesarios para la construczion ¢ amphac.on
de los escenarics deportivas.

Paragrafo 39 Los Institutos Descentralizados cuyos
fines u objetivos tengan afinidad con el desarrgllo o
infraestructura de este tipo dz eventos,—coz lyuvfuan
..en su organizacion y realizacién, con obras.y se1v1c1os
compliementarios,

Articulo 11. El Instituto Colombiano de la. Juventud
. v el Deporte y la Contraloria General de la Repubhca
tendran a su cargo -la interventoria y flscallzacx,on de
las inversiones y gastss que se hagan con los auxiligs

~nacionales, departamentales y municipales, dﬁstmados
a la realizacion de estos ju:gos.

Articulo "12. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales indispensables
para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 13. Derodganse tcdas las dlaDOSlClOllES que
le sean contrarias.

Articulo 14. La presente ley ug° desde su plomul-
gacion. -

Honolables Senador es,

Hugo Escobar Sierra,
Senador por ia Circunscripziéon Electoral
" desl Magdalena.

E’XPQNS‘ICION DE MOTIVOS

'I‘engo Ia homa dt= 131ese11tar a lm consideracion del

R axie

a émto que )

1

inspira en el animo de a¢ugeentar la integracion regio-
nal en beneficio de la comvmdad y en pa1 ticular de la
juventud.

Unas breves apreuacxonec de caracter gcnelal con-
firman la bondad @g Ia. mlmamva Actualmentz el estu-
dio y analisis e la’ hioloei antroposocmloma han’
concsideraclo a Ja. educaci,pn. nswa, los depoites y la
recreacion divigida, coino {actores de educacién y pro-
grzso de los pueblss; de reeducacién y hienestar como
clementos coadvuan:» de la. salud y del comporta-
miento del hombre y, en especial, de la juventud.

El deporte, pues, no solamente acrscienta el vigor
muscular, sino gue =s factor de desarrollo de la inte-
ligencia y del caracter. Por algo los grieges y 1os roma-
nos coincidian en el apotegma de mente sana en
cuerpo sano, con 1o cual significaban la correlacion de
las fuerzas fizicas del mgzmxsmo y la actitud p,mulca
que compromete Ja parie subjetiva del hombre.

En distintos paises europeos, como Suecia, la pric-
tica de los deportes ha dado frutos exi;raordinarios en
ordsn a la regeneracion de la. juventud a través de
ejercicios fisicos, cientificainentz dirigidos. Los alema-
nes han detectado, hace mucho tiempo, las cualidades
y efectos que. el deporte tiene y protiuce en la salud
humana mediante la practica regular de la diversa
gama de los medios de vecrzacién deportiva para lo-
grar, igualmente, en el cenjunto, la unidad nacional.

Con ¢l estimulo solidario: del sentimiento patriética,

ejercitan la fu:rza fisica y volitiva, procuran el orden,,
la disciplina, convencidgs de gue asi mejoran el biotipo
y perfeccionan el arte. del esfuerzo parsonal. En Ii-
glaterra tampién se mogdelan las caracteristicas de su
pueble a tlaves de la irpagen grata del deporte: “En
los partidos de fathol, el yughy . de Eton, se fue desarro-
llando el valor y l1d tenamc‘ad que camblo en Watelloa
la. derrota por’ la. victora”. En nuestra- Ameérica: Esta-

,_dos Umdos, Algentma,, Uruguay, Méjico, Brasil: y de-

: cultul S;

',,emga ciones del E; t.ag.q han. d
.cactkloquese Fe g " Bars

mas paises, los objetivos p)mupalv S que s2 pelslguen-
por estos medios son: Salud, recreacién fisica, mejoi-a-
miento de la energia men ml y el caracter.

-La Costa Atlantica y la Pacifica han ‘estado 1e1eg'1—
das por los certamenes’ solemnes y vistosos de las
olimpiadas, lo cual desestimnula el ejercicio activo, cre-
ciente y progresivo de {os deportes, que en las cmdades-
del centro de nusstro, Da]S ge programan con fricuencia
y regularldad Valga, & guisa de eJemplo 18 demostla—

D'"sde 1970 hasta nuestras dlas las
sedes siempre se’ han adjudicado al interior del T\ms
En la Costa Atlantica ha sido a-versa la fo1tuna en
cuanto a la adjudicacion de eventos deportivos.

Por tal virtud se hace necesario que mediante ley de
la Rezpublica, nuestras ciudadss 11L01ales celebleh sus '
Py ODIOS Juegos Deportivos, con miras a al tennx que
cada ciudad capital o citdad importante de la ’;‘05ta
adguiera la oportunidad dé realizar eveéntas recrestivos
sanos y saludables en los cuales nuestros pucblo<' oY
mil razones afines entre si, se reinan pard Biindar le
a toda Colombia, la dcsureza y modalidades de los dife-
rentes juegos, preferencialmente olimpicos, sin deses-
timar los d= otro carzcter imzs infoimal.

Los pu:blos primitivos del ‘Cantinente tuvieron una
gran similitud de costumbres, quehaceres, vivencias y

y mas. acm*um}mnento en el- litoral Caribe
que, eog1aflcamente constltuyen la Costa Atlantica.
Fisa 1dent1dad Tepresenta una‘ misma idiosincracia.
Nada mas 10gico ‘que actecéntarla y -asimilarla con
actos deportivos aclefu 2A0s para la nteglaclon ‘regio-
nal motor de progre y cze supe1ac1on espiritusl cn
baneﬂmo de la COXAULIY dq -

La Costa Atlantzm 8 una. 1egién p'\ cifica por exce-
lencia. Alli la tierra g estéril para la “violencia que
tanto datio le esta ha ﬂnda a. Ia, Repuhhca Bor etlp,
por esa paz que es patrinonio-de nuestros antepasados,
hay que preservar la. convivencia amable 'y cordial .Y
qué mejor forma o maxera de preservarla que fomen-
tarzdo ¢l deporte en la. juventud!

L:us Juegos Nacionales gue se realizan este afio en la

ciudad.de Armenia se van a esc:nificar en dicha ciu-
dad y en otras localidades importantes ya que fueron
sedes de similares acontecimientos er afios pasados,
como Ibague aue ya fue sede' y ahora es subsede de los
de Al'menia; Peveira, ciisiad he1mana de Armenia, fue
sede en 1974 y es también subsede, Manizales y Mon-
teria de igual manera. En sint:sis lo que Coldevortes
esta hacienda no es otra cosa gue desarticular los juegos
nacionales” conzentrandolos en diferentes ciudades cir-
cunvecinas del interior del pais. Mientras tanto, las
otras capitales de C:)]ombla ubicadas en zonas regio-
nales localizadas en el arex del lmm ‘al, no dlaflutan el
privilegio de unas conipetencias que consulten ‘el espi-
ritu ohmplno de integracismn, fomento y generalidad de
la recreaciéon. Pero, claro, estan esperando su oportu-
hidad. Es el caso- d=- Rloha'ba Sincelejo, Vallzdupar,
Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y San And;ns
Valga mencionar otras’ ciudades del interior a qui iengs
gdificilmente se les tieng en cuenta. pira | ser sedns d°
estos eventos como- Tlm;a ‘Popayin, Pasto C‘ucuta
Bucaramanga, Floreuc.'i Quibddé y otras cmdac‘“s in-

.. termedias que seria largo cRumerar.

Por otla parte debemos cum ayar que en las camtalles
de la Costa Atléntica “existen maghificos estadios!'y
coliseos que, basmamente, constltuyen la, infraestruc-

'tu1a para la 1eahzacmn de los juegos depo;twov q'ue

se ploponen en ¢l proyecto de ley, algunos ‘de’ Jos cha-
les coino el Vetxopohtﬁno de Bau‘anqullld, estrnanse

agéna,” con lo cua’l gt remos Slgnlfl >
er - n1qdeSLas en. v
[rjl ) }qbuen éxito, setiia 1
- GIEENIZAGIoN Eticientd dé ﬁ{ s evenﬁos “en 1d“cual tiene
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expericncia bastante el Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte --‘Coldeportes— que, ademas,
deberia coordinar lcs esfuerzos qus fueren necesarios
con sus filiales en las respectivas sanciones.

Segun el proyecto .de ley los Juegos Dzportivos de la
Costa Atlantica se realizaran cada dos (2) anos a par-
tii* del 15 de enero de 1990 y su primera sede s<ria la
ciudad de Barranquilla y alternativamente la ciudad
de Santa Marta. Las sedes subsiguientes se elegirian
en Asambleas de los Presidentes de las juntas admi-
nistradsras seccionales de deportes de la Costa Atlan-
tica con la participacion del Comité Olimpico Colom-
biano y un repres:ntante de Coldepmtes

Dichos juegos tendrian =n cada ocasion un Director
nombrado por el Director General de Coldeportes de
terna que le,presente la Junta Directiva de la Seccional
del Departamento sede. La unidad ejecutora de los
Juesgos Deportivos de la Costa Atlantica corresponde-
ria, logicamente, a la respectiva Junta Administradora
Seccional. Se-prevé que los Institutos Deszentralizados
afinzs cooperarian, coir obras y servicios complemen-
tarios, en la organizacion y realizacion de las compe-
tencias deportivas. A este propoésito conviene mencio-
nar que el Comité organizador se integrara de consuno
entre Coldeportzs, el Comité Olimpico Colombiano y
lJa Junta Administradora Seccional de Deportes. Fun-
cionaria igualnienté un Comité Técnico con represen-
tacion de ligas deportivas y de las entidades que he
.mencicnado anteriormente.

Para el control de los gastos, Coldz p01tes tendria a
su cargo la interventoria y la Contraloria General de
la Republica, la fiscalizacion de las inversiones que se
hagan con auxilios nacionales, .departamentales y mu-
nicipal=s, si ellos fueren destmad"s a la realizacion de
los juegos deportivos. .

De esta manera dejo expuestas las razones y motivos
que me determinan a prestar este proyecto de ley.

Honorabl:=s Scnadores,

Xugo Escobar Sicrra,
Senador por la Circunscripzion Electoral
del Magdalzna.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacion de Leyes.

. " Bogota, D. E, 20 de julio de 1988.

Senor Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el proyscto
de ley nimero 5 de 1988, “por la .cual se crean los
Juegos Deportivos de la Costa Atlantica y se dictan
otras disposiciones complementarias”, me permito pa-
sar a su Despacho el expediente dz la mencionada
iniciativa que fue presentada en la sesién de instala-
cion del 20 de julio. La materia de que trata el anterior
proyecto de ley es de competencia de la Comisiéon
Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
' Crispin Villzzén de. Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogcté D. E, 20 de julio de 1988.

De conformidad con el informe de2 la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente. para
lo cual s¢ haran las anotaciones de rigor y se euviara
el mencionado prcyecto a la Imprenta Nacional con el
fin de quz se proceda a su publicacion en los Anales
el Congresas,

Cumpglase.

El, Presidente del honorable Senadlo,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secx etzulo General del honorable Senado,
Crispin Villazéon de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 8 DE 1988

por la cual se crean las asignaturas de Historia Patria,
Geografia de Colombia, Civica Urbanidad en los
g . y
programas académices de enseianza oficial.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° Créanse en los curriculos de ensefianza
basica primaria, basica secundaria, media vocacional y
en tcdas las modalidades educativas en. estos niveles.
las asignaturas de IHistoria Patria, Geografia de Co-
lombia, Civica y Urbanidad. )

Articulo 22 La Historia Patria se ensefiara en cada
uno de los cursos de estos niveles, de acuerdo con los
programas que elabcre el Ministerio de Educaciéon con
la asesoria de la Academia Colomblana de Historia,
organo consultivo del Gobierno.

Articulo 3° La asignatura de Geografia de Colombia
se establecera en los grados y con la intensidad que
determine el Ministerio de Educacién con asesoria de

la Sociedad Geografica de Colombia, drgano consultivo™

del Gobierno.
Articulo 4° La asignatura de Educacion Civica, se
distribuira en los diferentes grados que determine el

Ministerio de Educacién, con la asesoria de la Sociedad
Bolivariana de Colomktia, érgano consultive ael Go-
bierno.

Articulo 5° I.a catedra de Urbanidad se establecera
en Ics grados que ‘le senale el Ministerio de Educacion,
con la ase:zoria de la Academia Colombiana de Edu-
cacion, o6i'gano consultivo dzl Gobierno.

Articule 6° Los profesores de Historia Patria y cle
Geografia de Colombia patia lcs niveles de basica, se-
cundaria y media vocacional deben certificar su espe-
cializacién en las respectivas asignaturas.

Articulo 7° Tl Gobierno Nacional creara, dentlo de
los ciento cchenta (180) dias siguientes a la vigencia de
la presente ley, el “Fondo Historia de Colombia”. para
provezr y financiar cien (100) becas anualss, cin-
cuenta (50) semestrales, que la. Fundacion Instituto
Universitario de Historia de Colombia, con sede en
Bogota, D. E., adjudicara a los mejores bachilleres,
de cenformidad con los puntajes del Icfes, que <eseen
cursar la carrera de Licenciatura en Historia de Co-
lombia. El valor de cada beca sera el sefialado para la
matricula general seinestral, en el Instituto Universi-
tario de Histcria de Colombia, de acuerdo con las au-
tarizacicnes del Icfes.

Cuando los mejores bachilleres no se presentaren en
solicitud de las Lkecas, éstas podréan ser otorgadas di-
rectamente por la mesa directiva de la Academia
Co'ombiana de Histcria, entidad patrocinadora de la
Fundacion Instituto Universitario de Historia de Co-
lombia.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamien-
to del “Fcndo Historia de Colombia”, en armonia con
lo establecido en esta disposicion.

Articulo 8° Facultase al Gobierno Nacional para
abrir los créditos y contracréditos indispensables, sien-
do forzosa la inclusion en el presupuesto de la proxi-

ma vigencia de las partidas necesarias para el cum-

plimiento cle 1a presente ley.

Articulo 2 La presente ley deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias y regira desde la fecha
de su sancmn .

Pr esentada. a la consideracion del honorable Senado
de la Republica por el suscrito Senador por la circuns-
cripcion electoral del Magdalena,

Hugo Escobar Sicrra.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

T:ngo la. honra de presentar el proyecto de ley, ‘“‘por
la cual se crean las asignaturas de Historia Patria,
Geografia de Colombia, Civica y Urbanidad en los§ pro-
giramas académicos de ensefanza oficial”’ tendiente a
crear, en forma germanente, en los curriculos de en-
sefianza béasica primaria. secundaria, media vccacio-
nal y en todas las modalidades educativas en e:ctos
niveles, las asignaturas de Historia Patria, Geografia
de Colombia, Civica y Urbanidad. .

Lo anterior se explica porque desd: los afnos sesenta,
en forma paulatina y silenciosa, se han venido su-
primiendo con grave dafio para las juventudes y para
el futuro dcl pais en razon de que las scciedades que
ignoran su historia y su geografia y desconocen la
instruccion civica y la urbanidad dificilmente tienen

. conciencia cie su propio destino. Mas si han estado

desvinculadas de sus tradiciones y de las experiencias
retrosp:ctivas con las cuales se configuran el estilo,
el temperamento y, aun la vocac1on histérica cle los
pueblos.

En Colombia durante el Gobierrro del Presidente
Eduardo Santos se crearcn las clases de Historia Pa-
tria en todos los cursos del bachillerato. En 1562, por
medio del Decreto numero 045 del 11 de enero, se
asignaron solamente doce (12) horas el primer aio
de bachillerato para “Prehistoria Colombiana” y se-
senta (60) en cuarto, para “Historia de Colombia’™: en
total setenta y dos (72) horas clase, en el afio lectivo.
frente a seis mil ochocientas cuarenta (6.840) hecras
total de estudio.

En enero 22 de 1974, por el Decreto 080, las materias
fueron aumentadas conservando las setenta y dos (72)
horas para Historia Patria. Al fijar la intensidad ho-
raria por la Resolucion numero 2332, dicho tiempo
comprendié la Historia Patria y la Civica.

En 1975, por Resclucion. 277, al adoptar los progra-
mas de cada materia, fueron destinadas veinticuatro
(24) horas para ¢ PIEhlStO' ia Colcmbiana” y setenta y
cuatro (74) de “Historia de Colombia” de Cuarto. En
resumen. de siete mil ciento cuarenta (7.140) lioras
clase y noventa y ocho (98) materias en el bachi-

llerato s6lo se estudian veinticuatro (24) de Prehisto-

ria y setenta y cuatro (74) de Historia. Viro luego el
Decreto 3466 del 26 de diciembre de 1980 que exoner6
de los examenes finales dz Historia, Geografia. Civica.
etc., a los estudiantes que hubieren alfabetizado a
cinco personas.

En esta forma la Historia Patria quedd reducida a
la Prehistcria, sepultada en el olvido como si nos aver-
genzaramos de las gestas gloriosas a. través de los
tiemj:os.

Posteriormente fue dictado el Decreto numero 1002
del 24 de abril de 1984 que determiné los objetivos ds
la Educacidn Basica para primaria y secundaria y
cred las areas comunes, entre ellas la de “Ciencias So-
ciales”, asi desapareci6é la Civica, cuva ensefianza cu-
bren ahora la “Economia, la Demografia, la Sociolo-
gia. la Anttopologia, la Geografia y la Historia”.

Esto mismo ocurriéo en Francia, Estados Unidos de
América y buen numero de paises latinoamericanos,
pues ello obedecié a decisiones de la Unesco con vi-

* General.

gencia intsrracional, pero ello no obstante han cida
restauraudas las asignaturas antes desparecidas. En
Venezusia,, en noviembre de 1985, el Presidente Lusin-
chi ords=:'¢ la creaciéon, nuevamente, en todos los cur-
sos del Eachillerato, de la clase de Historia Patria.
Sélo Cciemdia ignora la. Historia como la Geografia
de Coloxisia, la Educacién Civica y la Urbanidad.

Las coirzecuencias de este lamentable y supino error
se reflejz en los hechos sangrientos y abominables que
ocurren ea todo el pais. Esta descompasicién .social tie-
ne origet, extre otras varias causas, en la pésima edu-
cacion cue impera en la Republica.

Iguainents hemos creido de grande utilidad crear el
“Fondo th.storia de Colombia” para proveer y financiar
cien (1) bzeas anuales que serian adjudicadas por la
Fundaciin Instituto Universitario de Historia de Co-

lombis, evtidad patrocinada por la Academia Colom-
biana, 5. 10s mejores bachill:res del pais que deseen
cursar ‘7 tizenciatura de historia, fundamental y ba-

cgica pa:ry promover el conocimiento de los anales y .

la crorica d2 los acontecimientos de la vida nacional.
Para es:1s eiectos se le concede facultades al Gobicrino
Nacic wpa.ra crear dicho Fondo dentro de los cienta
ochent> (182) dias siguientes a la vigencia de la ley.

Descs 230 los mejores bachillerzs se clasificarian
de co::~3;,.u-..ad con los punta_]es del Icfes, lo cual
asegura:in el serio ejercicio de esta 1esp0nsavbi]idad

-que, 2l imiimo tiempo, constituiria un compromiso
solemre gdel Estado. Si los mejores bachilleres no se

presenssc2n en solicitud de las becas €stas podrvian
ser oic as directamente por la Mesa Dirzctiva de
la Aca 3. Colombiana de Historia, la cual, por la
indole je sus funciones, seria la Institucion mas inte-

-resada 2.1 stimular la carrera de Licenciatura en FHis-

toria gl Cuoilombia. Como légica cansecuencia de lo
i 32 autcriza al Gobierno para reglamentai- €l
‘.L <ento del Fondo antes mencionado.

& observar como valiosos antecedentes gu>
rea, Departamental de Santander, por medio
de la Crdenanza numero 10 del 2 de diciembre de

1986, eszzulecid la catedra de Civica en los colegios y
-escuelas dc! Departamento, al mismo tiempo que en
, Bogota ¢. Concejo Distrital estudia’ un proyecto de

Acuerds gzra instituir la catedra obligatoria de la
Historiz g Bogota en los colegios y escuelas del Dis-
trito. D= ruestra ello una reaccién saludable, aungue
parcial y exigua, del sentimiento patriético ante la
orfancdz.d z.1 gue se encuentra nuestro acervo histo-
rico.
Es c

del Congreso Nacional legislal' sobre tin
materia pues, en verdad, esta compronme-
a propia nacionalidad y el d:stino futuro

de la islica. La juventud actual, por lo antes
anctac’:, sz forma y educa sin conciencia de patria,
deccornzizido su geografia, indiferente respecto de sus

ceberes, perpleja, si se quiere, ante la exis-

tencia 3tado, cuya concepcidn ignora, tanto o mas
que s= 212 historia. Triste es reccnocer que difi-
cilmz:z <zntifica la arquitectura juridica de la Na-

cion. fssnomia democratica y los perfiles de un
Estacdo <= Berecho enmarcado en el respeto de Ics
derzc! fundamentales de la persona huwana, in-
conmo-:- 2 sustento de la cultura occidental.

Por ! ateriores consideraciones confiamos en la
benevo: . y decision afirmativa del Congreso scbre
las bcnd de este important: proyecto de ley.

Holc 5 Senadores,

Hugo Escehar Sierra
Senscor peor la Circunscripcion Electoral del
Magdalena.

S¥NADO DE L.\ REPULLICA -
SECRETAR!A GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogoti, &0 de julio de 1988,

Senor Presidcnte:

Con el sbieto de que se prcceda a repartir el jpro-
yecto c¢e izy nimero 8 de 1938, “por la cual se crean
las asiz ras de Histcria Patria, Geografia dz Co-

lomkia, a y Urbanidad en los prcgrarnas acadé-
micos ¢z enanza oficial”’, me permito pasar a su
Despaciwo €1 expediente de 1a mencionada iniciativa
que fu2 wresentada en la sesion de instalacion dcl
20 de jv La materia de que trata el anterior pro-
yecto dé icy es di competencia de la Cumlslon Quinta
Constittciciial Permanente.

Crispin Villazon de Armas.
Secretario General del Senado.

PREIWENCIA DEL SENADO DE ILA REPUBLICA

Bogota. D. .. 20 cie julio de 1988.

De ccuicrmidad con el informe de la Secretaria
cése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a la Ccmisién Quinta Co:istitucional Perma-
nente, pora 1o cual se haran las -anotaciones 4z rigor
y se enviara el mencionado proyecto a la Impreuta
Nacional para con el fin de que se proceda a su pu-
blicacion en lcs Anales del Congreso,

Cumplase.

El Presidente del Senado,
" ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secrctario General, -
. Crispin Villazén de Armas,
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PROYECEQ DE LEY NUMERO 11 RE 1988

ror fa cuzl se amplia Ia vacancia jud’cial 3 se mod
fica'cl articulo 121 del Cidigs &c¢ Procezdimiento Civilk

El Corgresoe de Colomkia,

DECRETA:

Articulo 1° Fa las oficinas judiziales y de! Miris‘erio
Puhiico dehbe haber despaclio de lunes a vier es, de
§:0¢ a. m. a 12:00 m. v de 2:36 p. m. a 6:00 p. m

Articulo 20 El articulo 121 del Cédigo de Frocedi-
miento Clvil queda"a asi:

“Términos de diss, meses y anos. En 1cs ‘rcvm\‘o:
de dias no se tomaran en cuenta los de vacanz'a ju-
dicial, ni aguellos en gue por cualquier circunstancia
permanezca ce.racdo el desy:a_ho. -
os términos de meses y ce anos se conputman
couforine al c’\'e dario”

Articulo 3% Berg ase el erticu’o 127 del Dzcreto 230
de 1970 y demé.s Qdisposiciones que coatrarien la pre-
cente ley.

Articulo 4?
promulzaciéon.

La presente ley rige a partr de su

Fropononte:
) Jaime Barries Mejia, -
Zenador de 12 Republica ror la- Circunserip-isn
Elec.oral del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y deméas honorables Senadores:

Xie permito presentar a vuestra ilustrada co side-
racién. el proyecio de ley *‘por la cual se amplia la
vacancia judicial y se modifica ‘el articulo 121, dei
Codigo de Procedimiento Civil™.

El poder en Colombia es uno solo, y se- manifissta
por medio de cus tres ramas. Es ahenas natural que el
Parlamento Colombiaro busgue el equil.krio de éstas
y estimule con tal determinacion a todos los servidores
publicos.

Mi experiencia como Juez de la Repubklica v ako-
gado en ejercicio. me ha llevado a encontrar en la
Rama Jurisdizcional de Colombia un des:stimulo ma-
yasculo al tener que trabaijar los cias tabados por 1x
maniana. mientras'los Ministerios, Departame:ics Ad-
ministrativos e Institutcs Descentralizad~s no lo ha-
cen.-Lejos de prestarle un buen servicio a la Admi:.is-
tracién de Justicia en nue:iro pais, ¢on tal desigua’dag

se desalienta a Magisirados y Jueccs de la Rejublic a

en el cumplimiento de sus okligaciones.

En la lezislatura de 1935 se presen’é un proyectd
similar en la Camara cde Re»nresentiantes, el cual se
malogro quizds por faltd de conocimie-to del pro:zle-
ina judicial, No es cierto que sea el horurio el factor
primordial para el cumplmicnto ororiuno_de los
deeres de Ics senores Jue'es y Vagls rados. Toia
niovidencia reguiere de un esfudio privio y de unos
conocimiertos cada dia mag especializados en la per-
sona encargada de dictarla. El sabado ror la manana
pucde utilizarse, aliora que e. t*6 en vigencia la ca-
yrera judicial, para cue los akogatds al ceivicio de

lJa.Rama Juricdiccional del Poder Publico adelanten’

cursos de especializacién y de ac ualizazién de cono-
cimientos, lo cual redundard, sin lugar a equivecacio-
ies, en u-a mejor administracion de justicia.

Los fallos judiciales no se miden por su ex‘ensién
g por la rapidez con que se proferan, siro por el
contenido de tales provicdenciis. La houorable Corte
Suprema de Justicie, no o hstante albergar en su seno
tladlaonalme te lo mas granado de la Juusmudencn
colombiana, en ccasiones se toma espacios de tiempo
aparsntemer.te largos para adoptar sus fallos, Nadie
entenderia la precipitud de la Corte Suprema de

.Justicia en multitud de ocasiones. Pues bien, el mas

humilde ce los Jueces de la Rewxublica dicta providen-
cias trascendentales para la vida de los asoriadocs:

“por lo tanto el Parlamento debe .estimular a Magis-

trados y Jueces para que cada d‘a acrediten sus co-
nocimientos juridcos v dicfen fallos ajustados a Dez-
recho que consulten el verdadero sentido de la jus'icia,
como decin Ulpiano “dando a cada quien lo que le
corresponde”.

La practica nos esta demod-n ando-que los abegados
litigantes 1o acuden a los despachos judiciales el dia
sakacdo. Me niegro a pensar que los honcrailes Sena-
cores -y Rewnreseniates gue eijercen en la actualidlad
su profesidn de abegados, nor cgoismo se niezuen a
aprobar el presenfe priyecto por el simple hesho de
carecer en ¢l futuro de la oportuzidad de presentar

miemoriales y de

emandas-los fines de seimmana ex pro-
. Seria ésta una razdn muy poco va1°dc1a para
1‘0 nacerle ‘justicia a la Rama conocida como “la ce—
nivienta del Poder Publico™.

Te otra parte. tomar cuatro horas del sabado como
ua d'a para la contablizacién de lcs términos, no
deja  de ser absurdo y la ley deke buscar la equidad
to:al, recordando que un dia judicial termica a las
seis de la tarde y no a las-doze del dia. Desde este
punto de vista. el proyecito tiende a terminar con esa
inesnerueicia qus hoy traen las distintas normas que
rezulan el tema.

Son diversas las normas que en la actualidad re-
gml"n la meateria refevente "a la varancia JUdl’l’ll
Enire elias citamos el Decreto 25¢ de 1970, la Ley- 31
de 1971, el Dezre o 542 de 1877, ¢l Decreto 1660 de
1278 y €l ai txcuo 121 del Cddigo de P1oced1mleato

.Cl\').]

‘Fodas estas dlsoosmones que esfaklzcen les jowa-
das u horarios de trabajo cle la Rama Judicial y el
v\/f'n sterio Publico, cortinuaran v'gen'es, salvo en lo

lativo al sédbado, que hasta el futuro conslituira
vac:an:ia en el Poder Judic'al y en el Ministerio Pua-
liizo, pues, 1*o se ju-tifica la apertura de despachos
_Iudmales durante cuatro hovas afectardo a los liti-
pantes, a las partcs y a todos los miembros de tan
lmpmtan e Rama del Poder Publico.

Ootro punmplo que informa al Legislacor, es el dela

ieualdad de los ciudadanos ante la ley. Nos encontra-
mes en Colombia fre.te a unos frncionarioz, espe-
cialmente de la Rama Ejecutiva, cocn buenos periodos
cle descanso. cod escuelas de capacitacidan, con clubes

‘de recreacién y otra serie de circumstancias que los

animan a prestar un buen servicio; al eontrario, los

miemmhbros de la Rama Jurisdiczional del Poder Pu--

blico, aparecen con u-a “capitis diminutio” que que-

Lranta ostensiblemente ese principio de la igualdad

ante la ley, los sefiala como ‘“‘castigados” por la Rama

. Legislativa, que ro.ha querido o no ha podido en-

tender que se presta una mejor administracion de
justicia en nuestro pa‘s consultzndo la igualdad de
los funcio:arios publicos y no propicizndo aberrantes
dcszgualdades como ésta que. en vez de alsntarlos,
los desestimula en una labor de por si improba, in<
arata v riesgosa como la de admin‘strar proata y
cumplida jus:ticia en nuestfo medio.

Que no se argumente en contra del provecto, la
farilidad que tienen las yersonas que lakoran en e-
tidades puklicas v privades, cde lunes a viernes y que
bien pueden azudir a la Rama Jurisdiccional el dia
salbrado, porque, a contrario sensu, podriamos decir que
ce cecrete 'la varancia del siliado para la Rama Ju-
risdiccional y el Ministe.io Publico. ¥y que se es‘ablezca
dia laboral para los demas funcionaros, a fin de que
los miembros del Poder Judicial puedan realizar sus
diligeacias en esas héras en los demas D:zspachos.
Fste argumento cavece de todo sentido y valor,
hare m&s cue resiltar la desizualdad entie los ser-
vidares pukbli: 0s. No es cierto, tamroco, que se preste
una mejor administracién de justic’a laborando las
cuaro horas del sibado, porque en ninguna entidad
publica o piivada se le puede negar a-la persona que
dehka asistir a un Despacho Judicial, el permiso co-
rrespond diente para que cumpla con la citaciéon res-
pe-tiva. En cami:io. el Juez o Megistrado que deba
practicar diligencia de inspeccién judicial o parecida.
en cualquier entidad priklica o privada. estd impedido
rara hacerlo el sdbado psrque sz ercuen‘ran cerradas
las resrectivas oficiras y no hay aulorizacion legal
para ob’igar al funcionario a que abra su propio des-
racho en horas inhabiles. Ertonces, les normas que
reaulan el sistema laboral de las demds cficiras pu-
Ilices y privadas, estén contradiciendo a aquellas que
ri-en la Rama Jurisdiccional y el Miristerio Publico.

Tampoco es argumento valido para mavtener las
cuatroe hovas laborales del sabado en los despachos
jndiciales y el Miristerio Publico, el acrecentamienito
de la criminalidad en ruestro pais, porque los mismos
Parlamentarios lo dicen y lo repiten, que son causas
diversas -las que influyen en esa crimiralidad aumen-
tada en los ultimos tiempos. La descomprosicién social.
el narcotrafico, el mal reparto de la tierra, el de-
sempleo. las injusticias de toda indo’e, etc., sefialan a

Cclombia con un alto ‘ndice de criminalidad. Al con-.
_trazio, si estimulamos al Poder Judicial .y al

Ministerio
Pul:ilico con el descarso sabatno. tendremos. provi-
den-ias més juiciosas. més justas y es'o grnerara en
la medida de lo posible,” un descenso delincuencial,
nero s= debken sacar ade'ante otra sevie de proyectos
gue reformaren la snciedad colombiara e informen la
cguided vy la igualdad de Jos colonibiancs. Tal es el
caso de Ia reforma agrarvia, la reforma urbana, el
Plan de Rehabititacién, eve, que si llegan a terer

v no-

'

cumplido, efecta en nuestre pais, arraswraran por <u
fuerza a quienes desean violar la ley y los encausari
por’el recto sendero gue lleve a Colombla a una meta
segura. .

Cosa distiita es el desamparo de la Rama Juvicdic-
cional, visikle ahora frente al nuevo Cdédigo de Procs-
dimiento Penal (Decreto 0050 cie 1987). ya que no csia
funcionando en.debida forma la Policia Judicial, ui
las Unidades T‘lveetlgatlvas ni ex'sten los labOIrllOl’f;
_suficientes, ni la dotacién adecuada de los despaches
judiciales, ni una pohtlca carcelar’a acorde con el mec-
mento historico gue vivimos los colombianos. Adems -,
se le’ nan otorgado claras funciones al Minis er’o
Piblico, acabando con la visita de circel por par e oz
los Magistrados y Jueces de la Republica. Si el Minit-

- terio Publico cumple a cabalidad con sus funciones

. cacareada ‘*visita carcelaria’’,

]
]

- dad bancaria. como las demas de su gé
. despacho :

- sentar,

puede llevar gran alivio a los resclusos, solicitancln
la practica de pruebas y en mult.tud dé ocasiones Iz
libertad del procesado. Por lo tanto, tampaco rue:ia
ser argumento para el archivo del proyecto, la taa.
que no por inveteraga
deja de ser inocua y sin sentico practico cuando es €1
Juez que conoce del proceso guien la practica.

Estoy seguro que si el Ejecutivo pone a funcionar
debldqmevte las normas del Nuevo Cédizo de Proce-
dimiento Penal, como se ha visto en los ultimos dia«.
se verda obligado incluzo a aume-tar el numero dz
Jueces.y Fiscales y plazas en’los Tr bunales Stiperior:s
y ésto harad més razonable el.descanso de los sébadcs
y, con la implantacién de la carrera judicial, aume=a-
taran los cursos de preparacién: y actualizacion 7

tendremos ‘Jueces més preparados y mejores provi- -

dencias judiciales para bien de todo el conglomelafo
social.

Hay, f‘naﬂmente ot*o argumento esue me perm )
plantear ante los honorables Senadores y es el refe-
rente a los depodsitos judiciales, los cuales se mazeisa
a través del Banco Popular. Sabido es que esta en’i-
énero, np tienen
al publico. los dias sabados: Resulta entonc
nugatorio expedir érdenes sobre dep¢sitos.o embarge:
a sabiendas de que no van a tener efectividad” poxqM
los bancos ro despachan en ese da. . )

Por las anteriores razones. ruego 'a los honorablai
Senadmes aprobar el "proyecto que me pelmito pr

“por medio del cual ce amplia la vacantia i~
dicial y se moaqifica el articulo 121 del Cédigo <z
Procedimiento Civil”. .

X d

Honorables Senadores,

Jaime Rarries Mejia, )
Senador de la Republica por la Circunscripzi@n
. Elec.oral del Tolima. : ;
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRLETARIA GHNERAL
Tramitacidon de Leves.

Bogot4, D. E., julio 20 de 1988.

Con el objeto de gue se proceda 1 repartir el pro- -

yecto de ley nimero 11 de 1288. “por la cual se ampl o
la vacancia judicial y se modifica el articulo 121 cil
Cédigo de Procedimiento Civ1”, e permito pasar o
su Despacho el expediente dle la mencionada iniciative.
que fue presentada en la sesion de instalacion del C2
de julio de 1888. La materia de que trata el antevi-z
proyecto de lev es de competeéncia de la Comi sion Pri-
mera Constituc on:il Pe1 manente

Crrsm'\ Villazon de Armas,
Secretm io General clel honorable Senauo

Pl ESIDENCIA DEI. SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. L‘, julio 20 de 1938.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral, dése por repartido el proyecto de ia referenciu

a la Comision Primera Constitucional'Pe1marent:,
para lo cual se haran las anotaciones de r'gor y =2
enviara el mencionado proyscto a la Imiprenta N=-
cional con el fin de gue sea publicado en los Anales
del Comrgrese.

Cumplase.

El Presidente del Farorable Senado,,
~ . . Ancizar Lépez Lo3cz.

El Secretario Cereral ¢el-hororable Senado,

Crispin Viillazon de Armcs. .
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CAMARA 1988
re‘formixtorio‘de la Constitucién Nacional.

El Congreso de Colombia, -

DECRETA :

Articulo 1° El artlculo 177 de la Constitucion Pohtlca
quedars asi:

“Cada departamento constituirda una circunscrip-

eion para la eleccion de Representantes.

Créanse ademas las siguientes circunscripciones
electorales: la de Arauca, Vichada, Vaupés, Guainia y
Arauca; la de Casanare, capital

Yopal la de Putumayo, capital Mocoa; la del Ar-

chlplelago de San Andrés y Providencia, capital San™"

Andrés”.
Articulo 2?2 El inciso segundo del paragrafo del ar-

‘ticulo 99 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Las circunscripciones electorales a que se refiere
el inciso segundo del articulo 177, elegiran Repre-
sentantes a la Camara asi: Arauca, Vichada, Vaupeés,
Guainia y Guaviare, 1; Casanare, 2; Putumayo 2;
Archipiélago de San Andres y Prov1denma 1”7,

Articulo 3° Este Acto legislativo rige a partir de
su promulgaclon
\Presentado a la consideraciéon de la honorable

,Camara de Representantés por el honorable Repre-

- selitante Ali de J. Dalel Baron, Clrcunscrlpcmn Elec- ~

toral de Boyaca y Casanare.
- ' .Ali de J. Dalel Baron.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por primera vez el- Constituyente de 1968 le dio
el caracter de Circunscripciones Electorales a las In-

tendencias y Comisarias’ por razones de soberania, -

vinculadas .a la politica de fronteras y para darles
representacmn a unos territorios deprimidos, unas re-
glones marginadas y como Unica forma de tener pre-
sencia en las listas electorales para acceder al Con-

greso Nacional.

Después .de 1968 se han creado nuevas intendencias
y comisarias. Es el caso concreto de Casanare y Gua-
viare! A esta fundamentacién, de tipo tactico, real y
evidente hay que agregarle ademas el ingrediente de
tipo politico. Lo ideal de la Constitucion Politica
hubiera sido que existiera un- articulo en él que ‘se
contemplara que cada intendencia o comisaria, por

el hecho de serlo, tuviera derecho a voceros en la
Céamara-de Representantes ya que al ser entidad te-
rritorial intermedia es Justo que se le diera esta
representamon

Posterior a la reforma de 1968, no ha sido posible
darle representacién a las nuevas unidades territo-
riales. Es asi'que Casanare pertenece a la Circunscrip-
cién Electoral. de Boyaca, asi como las _Comisarias
de Vichada, Vaupés, Guinia y Guaviare pertenecen
a la Circunscripc1on de Arauca. La Comisaria de

Amazonas a raiz de la conversién de Caqueta en De- °

partamento hace parte de la Circunscripcion de este
nuevo territorio departamental.

Casanare se ha convertido en terrltorlo modelo,

pero, por un olvido de la ley, es la tnica mtendencm
que actualinente no tiene representacion en el Con-

‘greso de la Replblica. Este proyecto de Acto legls-

lativo busca corregir esta injusticia creando para Ca-
sanare dos Representantes a la Camara'tal como
ocurre en la actualidad para el Putumayo. No se
debe olvidar que los Territorios Nacionales, conforman
més de la mitad del territorio de Colombla desde
el punto de vista geografico, estratégicamente tienen

.especial importancia y hoy, por su riqueza petrolera

y el gran desarrollo. de su agricultura y ganaderia,
los hace ocupar un sitio de privilegio a nivel nacional.

Con base en las cifras del DANE, los habitantes
de los Territorios Nacionales, segtin el Censo de 1985,
era de 282.859. Este mismo Censo seflala para Ca-
sanare unos habltantes de 89.186, ‘cifra #iuy superior
ala poblacmn dé las otras mtendenmas que ya tienen

- su propia representacion en el Congreso. Sin embargo,

los ultimos estimativos determinaron para la inten-
dencia una poblacién de aproxidamente 150.000 ha-
bitantes segun estudio realizado por Ecopetrol en
agosto de 1987. Cuenta ademas con 19 municipios y
una extenswn territorial de 44.640 kilémetros cua-
drados ‘que hacen requerir “voceros propios ante los
organismos. nacionales para impulsar su desarrollo.

El proyecto incluye dos Representantes a la Camara
para la nueva circunscripcion de Casanare y buscar
la, nueva figura - p011t1ca que tiene el Putumayo que
posee menos municipios, habitantes y presupuesto de
rentas y gastos.

Es conveniente anotar que este proyecto fue pre-
sentado en la legislatura de 1983 teniendo especial
atencion en la Camara de Representantes donde fue

aprobado en la Comisiéon y Plenaria, gracias a la po--

nencia. favorable del Representante Fabio Valencia
Cossio. E1 mismo Gobierno lo incluyé en la Reforma,

de la Constitucion de 1984, ) 2
iniciativa parlamentaria en los anos anteriores. pero

‘desafortunadamente no hizo transito en el Senado

de la Republica.

El actual territorio de Casanare fue segregamo del
Departamento de Boyaca a raiz de la Ley 19 de 1973
que la -convirtié en intendencia.

En el orden econdmico ‘la Intendencia de Casana-
re cuenta con un presupuesto propio anual de
$ 3.882.177.416.00, que es un indicativo de su creciente
desarrollo.

La anterior cifrfa no incluye las transferencias para
el funcionamiento del Servicio Seccional de Salud y
el Fondo Educativo Regional, de $§ 549.940.344.00 y
$ 1.49'7.937.500.00 respectivamente. R

.-
De los sefnores Representantes,

R Ali de J. Dalel Barén.
Representante a la Camara por Boyaca y Casanare.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio de 1988 ha sido presentado en

" - este despacho, el Prdyecto de Acto legislat*vo numero

8 de 1988 con su coirespondiente exposicion de motivos
por el honorable Repxesentante Ali de J. Dalel, pasa a
la Seccion de Leyes para su tramitacion.

Luis Lorduy Lorduy.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10
DE 1588 - CAMARA

por ‘el cual se modifica el articulo 102 de [a
Const_;t_qcmn Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: '

Articulo -1° El articulo 102 de la Constltuczon Po-
litica quedara asi:

“Son atribuciones especiales de la Camara de Re-
presentantes:

12 Elegir al Procurador General de la Nacxon de
terna presentada por el Presidente de la Reptblica.

2% Elegir el Contralor de la Republica.

32 Examinar y fenecer definitivamente la cuenta ge- .

neral del Presupuesto y. del Tesoro, que le presente
el Contralor.

' 43 Acusar ante el Senado, ‘cuando hublere causas
constitucionales o legales, al Presidente de la ‘Re-
publica, al Vicepresidette silo hubiere o al Designa~-
do a la Presidencia de la Repiiblica; al Contralor
General de la Repubhca al Alcalde Mayor del Dis-
trito Especial de Bggotd v a los Alcaldes de &reas
metropolitanas; al ‘Reglstlador del Estado Civil; a los

Ministros del Despacho; a los Viceministros; a los -

Directores, Presidentés, Gerentes o Jefes de insti-
tutos descentralizades o empresas de economia mixta;
al Procurador General de la Nacion; a los Magis-
trados de la Corte Sq;nema de Justicia; a los Ma-
gistrados del Tribunal Disciplinario -y a los Conse-
jeros de Estado, alin cuando hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En este ultimo caso por hecho
u omisiones ocurridos en el desempeiio de los mismos.

5% Conocer de las. denuncias, que ante ellas se
presenten, por el Proculadm General de Ja Wacién
o por particulares, contra los expresados funciona-
rios, e instruir el proceso y si presta mérito, fundar
en ellas acusacion ante el Senado”.
" Articulo 2? Este Acto legislativo rige desde su san-
cién y deroga los articulos de la Constitucion Po-
litica. que le sean contrarios.

Presentado a la honorable Camara de Represen-
tantes por el suscrito Representante por la Circuns-
cripcién Electoral de Boyaci.

Carlos- Pineda Chillan
Representante.

-

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Nuestra Constitucién Nacional ha sido muy sabia
al encomendarle a los representantes del pueblo atri-
buciones especiales, para investigar a altos funciona-
rios del Estado, enumerados taxativamente en la
Constitucién Nacional, cuando hubiera causas cons-

“titucionales o legales por denuncias y quejas que ante

la Camara de Representante presenten el Procurador
General de la Nacion o por particulares y si prestan
mérito, fundar en ellos acusaciones ante el Senado
de la Republica. Tales funcionarios son el Presidente
de la Reptiblica, el Procurador General de la Nacion,
los Ministros del Despacho, los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, los Consejeros de Estado;
funcionarios todos que por la labor que desarrollan,
solamente, tienen como criticos permanentes a la
opinion publica 0 a la entidad fiscalizadora de las
actividades publicas como es la Procuraduria General
de la Nagion. Pero el legislador quedé. corto en su
apreciacion de la época para c01151derar otros ‘empleos

también presentada por

| Pmy@cms de L Ley

‘por la cual se desarTolla el articulo 83, inciso 11

publicos como de alta investidura y gran responsa-.
bilidad, que dado el desenvolvimiento democratico-de
nuestro pais adquieren igual o mayor rango que las
personas enumeradas en la Constitucion Nacional,

tal el caso del Contralor General de la Republica, °

quien por el caracter que representa y cuidado en la

vigilancia y metodologia de los fondos y bienes na- -

cionales, por la forma de su eleccion, hecha por la
Camara de Representantes para un periodo de cuairo
afios y por las calidades emgldas para ocupar ¢l cargo
como haber sido Ministro de Despacho, Msdgistrado
de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado,

Contralor General de la Repﬁblica 0 miembro- del

Congreso Nacional. no puede eximirse de responder
ante la Camara de Representantes por su gestion y
méas aun la de ser investigado por la misma.

El caso del Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Pogotd es caso.sui génersi dentro de esta estricta
lista, asi como especial es su gmbito de jurisdiccion
y mando dadas las caracteristicas de su organiza-
citn, diferentes a lcs cdnones administrativos norma-
les, .su impertancia radica en ser segun opinion ge-
neralizada el-segundo empleo de la Nacién, ademdas
POTr su nueva caracterlst,ca de eleccion popular, depe
ser la Camara de Representantes quien entre a in-
vestigar, dado el caso, su actuacion gubernamental.
Los alcaldes de-areas metropohtanas tienen casi la
misma importancia que la de Bogota.

Y el Registrador Nacional del Estado Civil, como
auien es la mas alta autoridad para conduc1r sana
v salva la demccracia colombiana, debe_ estar cobija-
do hajo la mirada avisora de los soportes de las
instituciones represéntadas por la Camara de Re-
presentantes; a los Viceministros por su alto rango,
por la responsabilidad de su gestlon nacional; a las
Gerentes, Directores, Presxdentes de mst1tutos des-
centrahzados 0 empresas de 'economia mixta, bas*a,
recordar la 1mportanma economica en las fmanzas
nacionales, o el potencial burocratxco o la inmensa
cantidad de ‘dinero para inversion o funcmnamlemo
a mas de ser entes estatales mas poderosas que los
mismos ministerios con la ventaja de ser ellos guienes
fijan algunas de las polmcas mas importantes uel
desarrollo conomico del pais.

Los Magistrados del Tribunal Dlsc1p11nar10 tamb ién
necesitan de la vigilancia politica y asi evitar poderes
omnimodos vy que el pais esté seguro que las reglas
¥ normas para el poder Jl.u‘lSdlCClOllal es aplicado
dentro de los marcos. legales.

5011 éstas y otras razones que expondré en los de-

- bates respectivos los que me han impulsado para

incluir en el articulo 102 de la Constitucion Nacienal
la. investigacién y acusacion ante el Senado de la
Republica de otros altos funcionarios del Estado, .conto
son el Contralor General de la Republica, el De-
signado a la Presidencia de la Republica o el Vice-
presidente si lo hubiere, el Alcalde Mayor del Dis-
trito Especial de Bogota y los alcaldes de areas me-
tlopohtanas los Viceministros, los Dijrectores, Presi-
dentes, Gerentes o Jefes de institutos descentraliza-
dos o empresas de economia mixta, Magistrados del
’é‘nblunaz Disciplinario y el Reglstrador del Estado
ivi

En el numeral 5° del articulo 1062 de la Consmtﬂ cion.

Nacional se habla de denuncias 'y quejas palabra que
en el proyecto se ha suspendido para dar mayor

seriedad al .inicio de las investigagiones, ya que de -

acuerdo al articulo 311 del™nuevo C. de P. P. en su
ordinal 6% dz a la Camara _categoria de funcmna"*o
de mstruccuﬁn

Por lo pronto juzgo inaplazable su estudio. wara
que dentro del marco de nuestras leyes queden tipi-
ficados estos personajes. como los de mas alta res-
ponsabilidad para conducir los destinos de nuestra
atribulada Patria.

Carlos Pineda Chilian.
Representante a la Cémara por el Dpto. de Boyaca.

CAMARA DE REPRESENTANTLS
SECRETARIA- GENERAL

El dia 21 de julio de 1988 ha sido. presentaw €n
este Despacho, el proyecto de Acto legislativo numero
10 de 1988 con correspondiente exposiciéon de motives,
por el honorable Representante Carlos Pinedo Ohll’a‘l
pasa a la Seccion de Lesyes para su tramitacion.

El Secretario General,

- Luis Lorduy Eorduy

PROY"CTO DE LEY NUMERO 7 DE 1988
itimo
de ]a»Constituci(m Nacional.
E_l Congreso de Colombia,

DECRET A:

- Articulo 1° Para efectos de Io dxspuesto en el incizo

" final del articulo &3 de la Constitucion NacxonaJ ‘en~
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tiéndese por partido mayoutarlo el que hublele .obte- -
nido el mayor numero de "sufragios en la. eleccion . .

correspondiente y por minorias los partidos o agru-
pac;onps ‘politicas-que 51gan en votos al partido ma-
yom,arlo

En I'a cbmposmlon de Tas mesas directivas del Senado
y de la Camara de Répresentantes las minorias esta-
ran tepresentadas por el paitido o agrupacion politica
de minoria mas nwumerosa en cada Camara, al cual
1e correponderid una de las Vicepresidencias.

Articulo 2° Esta ley rige a partir de la fecha -de su
puislicacion.

_ Presentada a consideracién del honorable Congreso

Ge ia Republica, por el suscrito.

Roiman Gémez Oville, -
Represeniante a la Camara, Cir-
cunscripeion Electoral dela Guajira.

.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honordbles Repreésentantes:

, E1 concepto de “minorias” que acufia el articulo 83
ude 12 Constitucion Nacional en el inciso 3°; hia sido
objeto de controversias en la jurisprudencia y en la

detrina, a rafiz del fallo proferido por la Sala Elec-
toral del Consejo de Estado el 23 de abril de 1987, con
ausencia de dos de sus fiieinbros, que anuld las elec-
ciones de segundos Vicepresidentes del Senado y de
la Cdamara de Represéntanies, realizadas el 20 de
julio de 1986. Con fundamento en una muy discutible
interporetacién histoérico-politica del inciso final del
articulo 83 de la Constituciéon Nacional, que la Sala
®iectoral deriva de una consiancia dejada por la
Alianza Nacional Popular en el Senado de la Repu-
blica, constancia que la misma providern:cia califica
igualmente de “histérica”, llega el fallo a las sxguien—
tes conclusmnes

2) - Que el concepto “mitiorias” que trae el pi- ecitatdo
articulo 83, inciso 1ltimo de la Carta Politi¢a, no com-
proniete ni al Partido Liberal ni al Partido Sdcial
Cbnselvao.o” cualqmcra qiie fueie el Tesultado elec-
tmal que obfuvwen én los comicios populdies, sino
“a 10s partldos glupos o movimientcs relativamerite
inferiores a los partidos tiadicionalss”;

b Q,ue por lo tanto son estds ultlmos los beneflcla-
ries y dest1mta11os fmales del precepto constltumonal
dei altlculo 83 de 18 Carta Fundamental. Y no el
Liberalisnio o él Social-conkerv atismo, a los cuales se
les da el trataniiénto de partidos lllaYOrxtdl"lOS &eh lo
atxuenie a la coknpocmlon ‘de las miesas de ambas
Camaras.’

ias elecuones que de esos mismads dxgnatanos hi-
cigroh | ambas cor’ pmacmnes .el ano ngmente fueron
olJJ&to ‘igualmente de, delqandas de nuhdad v de sus-
pension prov1sional Eh una de ellas se acceédié ie-
vqmente a la sohcltud de suspensmn v en la otra se
négo esz. medida. prowsxonal por _charto el _consejoro
pore']te se aparto del eriterio mayorltauo de la Sala,

Un sector de la doctring constltumonql opina de-

lgwu modo que | ese no, puede ser el alcahce del iriciso
final .del altxculo 83, de la_Carta Fundamemal por
cuanto gue la ncclon de minorias es de resuitados
eleciprales y n‘o se phedelpx edicar, ¥ T1€10§ nomiatl-
vameénte, de nmghn partldo en par tlculal .que 1io es
cierto rqué la Canstitucion qdlera dque sean tenidos
siempre ccmo mayontanos los paltldos tladlcloﬂales
¥ coino mmonas 10s grupps que se les enflentelr con
plescmdenma de los resultados que arrojen los co-
micios electorales; que lo unico -que hizo el Censtitu-

‘'yente de 1968 -fue darles un tratamiento iguszalitario

a ambos partidos, no desde el punto de vista electoral
siro para efectos de participacion burocratica, sin
que importara la posicién. mayoritaria ‘'o minoritaria
de uno u otro, frente a las mismas.

Gtro sector-de la doctrina es de parecer que el con-

cepto dé minovias fue desarrollado por el arti‘culo 18 .

de la Ley 17 de 1970 que dism\so i <u inciso 49, que

cuando elija la CO!DJ:IOD de la mesa “una de las vi-
cegleCIdéllc'as cmres‘mnden al pamdo politico de
minoria Ma&s nuimerosa en cada Camara”, con 1o cual
se entendia satisfecha Ia exigeiicia cous: 1tucxonal de
darie par hc1pac1on a las rhinoriss.

10 merto es que si no existiera esta Wltima ms'ao-
sicion, el partido cocial Conservadsr correria hoy &
‘uucucamente nablando el riesgo de no tener par-
ticinacion en la composicion de la Cowmision de la
Diesa, en cada iina de las Camaras, por cuanto que,
sezin -el fallo de la- Sala Electoral, las dos viespiesi-
dancias corresgonderian a lds minorias y el social con-
servaiistio no lo es. De-lo que resultaria que dicha
agruyecion politica estaria 1ep1eseut«.da en la Presi-
dprrrn vor el liberalismo; en su condicion igualménte
de ,mnmo majoritario pero cen nns votos.

i 'm:tl‘a 1o precedente que se hace necesario que el le-
gl:l.&?f‘l entre a desarrollar el articulo 83, inciso final,
131 Congstitucion, adoptando al resn echﬂ un ulteno
nal v 15gico que o desatisnda ni su tenor liteal
111 s esomtu democratico, dentro del contexto fdo;é-
fico 130’.L1c0 a que Ja Constitucién apunta de maunera
general y sistemética. Con esa vizion objetiva y real
se Supera el estrecho enfogue jurisprudeacial que la
Sale 'Blectoral le ha dado a dicho mrecento con las
dentes consecuencias que se dejaron anoiadas,
teniendo umcxmente comeo punio de referencia in-
terpy etatxva una co‘mian. ‘a tejrda vor €l personero
i constancia en la que,

- por 'cierto,;no se ensaya ninguna explicacion sobre el

alcance del término “minorias”, ni, en genelal's'obre
el texto de lo que finalmente. se aprobo como 'ilciso
fmal del articulo 83.

El ployecto de ley que someto a la 001151deracion
del Congreso persigue cabalmente esa firalidad in-
terpretativa, con un texto gue* concilia el derecho de
las mayorias con el propesito participativo de las
niinorias, ambas de clara estirpe democratica y armo-
niza, a la tvez el mandato constituciondl con el de-
sarrollo que quiso darle el articiilo 18, inciso 49, de la
Ley 17 de 1970 y como es apenas._ldgico, respeten las
normas mopuestas el derecho que le asiste a los miem-
bres del Congreso de decidir por acuerdo o por ex-
presion de sus mayorias a @lié partido o agrupacion
politica le pueden asignar la vicepresidencia que queda
‘por fuera del imperalivo legal.

DTe los honorables Represeni;antes,

’

Roiian Gémez Ovalle,
Represebtaiite a la Camara, Cir-
_cunscripeion Electoral de la Guajira.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA '("ENERAL

Ei dia 21 -de julio de- 1933 ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de 1ey numero 7 de 1988,
con sii correspondiente exposicion de metivos, por et
hororable Representaiite Roman Gomez Ovalle. Pasa
a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

Tl Secretario General,
- Luis Lorduy, Lorduy.

PROYELTO DE LEY NUMERO 9 DEHISSS

pm‘ ia eual se cenceden facultzdes extraordinarias al

Presidente de la "{ept.bhca para._expedir normas sobre

contratacidn aamlmat a ap"cables a la Nacion,

depalt'unentos, inien as, comlswmas, dlstutos ¥y
inunicipios,-y se dictih ¢

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:
Articulo 1° Con fundaniexito en el articulo -76, nu-

nieral 12 de la Constltucmn Bolitica, concédense fa-
cu;tades exh aordinarias al Presidente de la Republica

'por el térmiind de un (1) mes, contddo a partir de la
. fecha de. publicacién de esta ley, para dictar normas
'sobre contiratos de la admlmstracmn nacional, de-

parmmenm intendenma -Gornisgrial, distrital y miuni-
mpal modlflcar suprimir, reducir o establecer nueyos.
procednmentos requisitos y formalidades, y en espe-
cial para

a) Exbechr normas generales y espemales Sobre con-
tratacion de 1a Nacion, Ios depattamiesitos, las inten-
deslclas, comlsa*las los dxst.rztos y los mumc1plos y
defidir su canipo de aphcaclon
b)) Clasificar los contratos que celebran las entldades
phblicas ¥ defiiiir el régimedi jiiridico y la jurisdiccion
anhcables

c) Estaolef‘er un sistema que permlta conservar, el
valbl constante de las cuantias previstas en las dis-
pesiciones que se -adopten.

d) Modificar, suprimir, reducir o establecer nuevos

vrocedimientos, requisitos y formalidades para el tra-
mite, celebracién, perfeccionamiento, ejecucion, termi-
nacién y liquidacion de los contratos regulados por
las normas que se expidan.

e) Determinar excepciones para el traiiite, celébia-
cion, perxecmonamlento ejecucion; termmacmn y li-
quiddcién ‘de los contratos aue. celebren. las empresas

‘mductlmlea y comerciales del Estado y las somedad’es

de ‘econo’ma mixta, a fin de lograr la eficiencia y
productividad a la cual estan chligadas.

. D Dictar un régimen especlal que regule la ocu-
pacmn temporal, Ja adquisicion, la exproplacmn y las

. 1ndemm.4ac1ones, de inmuebles ¢ zonas necesarias para

la ej jecucién de obras destinadas directamente a un
servmxo publico. Establecer, respecto de estos in-
nueblss, un procedimiento abreviado para obiener y
legah ar su titulacién y fijar én régimen especial de
configuracion o modificacién de titulos, actos y docu-
mevtos sujetos a registro.

g) Establecer procedimientes para abreviar los tra-
mités presupuestales relacionados con la contratacion
de las entidades publicas y, en tal materia, modificar
el Decreto 294 de 1973.

h) Beierminar el régimen especial del control flscal
en materia de contratacion admmlstratlva

Articulo 2? Tl Presidente de-la Republica, dentro del
término de vigencia de esta. ley, podra .ejercer lds
facultades extraordinarias en forma parcial o gradual,
sin que pér ello se entiendan agctadas. Igualmehte
pod 4 modificar, derogar © suswtulr latactual leglsla—
cién contractual. . R,

Articulo 3° Para el ejercicio de las facultades ex-

_traordingrias previstas en esta Jey, el Presidente de la

Repuoucs estaTé asesorado 6T uha comisidn de Ia
cunl formardn parte clos (2) representantes del Co-

- administracion .publica, para hacer de ésta un ins- -

‘bieriio, de51g11ados por €l, dos mlembros del Congreso
de51gnados por la Comision Primera Constitucional
Perinarerite de cada Camara, y-dos Iniembros de la
Sula de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Es-
tado, designados por ésta. Esta Comision podra soli-
citar la colaboracion de orgamsmos pubhcos privddos
0 mixtos.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de su publicacién,

El Ministro de Desarrollo Econémico, )
Carlos Arturo Marulanda Ramirez,
EXPOSICION DE MOTIVOS |,

La eficiencia de la gestlon publica es una meta
constante de la actual administracion, en desarrollo

de las prepuestas de cambio expresadas desde la cam=~

pafia_de 1986. Dentro del Programa “Asi estamos cum-
pliendo” el Gobierno Nacional se ha interesado en
llegar al forido de las distintas necesidades de la

trumento eficaz, que realmente responda a los pro=-
blemas que aquejan a la sociedad colombiana.

El Gobierno se propone introducir reformas‘ que re-
du_zqan los tramites contractuales y limiten los re-
quisitos a aquellos estrictamente necesarios.

Para tal efecto, la actual administracién, partiendo
de la experiencia obtenida con la apllcacmn del De-
creto 222 de 1983, durante el ultimo quinquenio, cred
la Comisién Colombija Eficiente, la cual ha. tenido
como una de sus principales labores, recopilar las re-

" comendaciones sobre lo que podria ser el objeto de la

reforma del actuel estatuto ‘de contratacion. Con este
fin se solicité a todas las entidades publicas ¥ a los
gremios mas representativos del sector privado, hicie-
ran las observaciones que consideraran necesarias’ a
las normas del Decreto 222 de .1983, producto de la:
experiencia acumulada por cada iina de ellas durante
el lapso mencionado. Estas, unidas a las de Coloinbia
Eficiente serviran como base para la redaccion del

-estatuto que adopte el Gobierno.

. Con la filosofia de que el proceso contractual debe
obedecer a una planeacién previamente definida por
el Estado, se considera fundamental que el Gobierno
Naczonal a través del Consejo de Ministros, defina
la conveniencia de los proyectos que deseen adelan--
tarse como un paso previo a la iniciacion de cual-
guler tramite y no como un. visto bueno fma‘l que
Unicamente contribuye al perfeccionamiento del con-
trato, ya decidido y acordado por. autoridades de in-
ferior jerarquia. Si el proyecto no obedece a lo$ planes
v programas del Gobierno, éste debe tener la, facultad
de objetar su realizacion antes de que se inicie 14 con-
tratacion. Por el contrario, la objecién posterior, sélo
puede causar perjuicios a la entidad y a un teitero
que nada, tiene que ver en el hecho de que 3e haya

“adelantado un proceso que hiego es declarado ihcon-

veniente, acarreando unos costos a veces exorbltantes
para ainbas partes.

. En este orden de ideas deben ajustarse las 1orinds
de proteccién a la industria, al trabajo y a la cons-
truccién y a la consultoria. nacionales, en ards de
grear un verdadero estimulo. que conduzeca 4l desarro-
1lo del pais, sin constituir una sobreproteéeion ‘ que
establezca bases encondmicas -inciertas.

Como parte de la reforma se considera necesario
eliminar tramites que, no siendo indispensables, en
la practica contribuyen a dilatar y encarecer el pro-
ceso contractual.

Con las facultades que se solicitan al honorable
Cohgreso se busca también reordenar aquellos as-
pectos de la contrataciéon que han generado profundas
conhtroversias, como 1a clasificacion de 10s contratos y
sus efectos, el ambito de aplicacién del estatuto.con-

tractual a las difetentes entidades publicas, los prin-

cipios orientadores de la contratacién, la jurisdiccion
aplicable y la responsabilidad de los funcioharics que

_interviengn en el proceso contractual.

.

Reviste especial importancia el tema relacionado con
las excepciones que en materia de contratacitn: se
deben otorgar a las empresas mdustuales y. comercla-
les 'del Estado y a las sociedades de -econoinia mixta
con tratamiento de empresas, con el propésito de me-
jorar su eficiencia y productividad. Para dar estncto
cumplimiento a la orientacién que sirvié de base para
establecer esta clasificacion.en la reforma adiinis-
trativa de 1968, consistente en que cumplan activida-

des con animo de lucro como lo haria la empresa -

privada, resulta necesario revisar el régimen existente
para daries la necesaria agilidad.

Para lograr la oportunidad y celeridad que debe ca-
racterizar tcda actuacion administrativa, los procedi-
mientos deben simplificarse. Esta simplificacion de-
bera implicar una disminucién sensible en los costos.
que la contratacion implica para la administracion.
Asi mismo, frente al contratista debe traducirse en la
expresion de unas reglas claras del juego en materia
de recursos financieros verdaderamente disponibles y
de tiempos reales para la ejecucion de las obligaciones
contraidas.

En no pocas oportunidades, las obras publicas que
se ejecutan en los sectores de educacion, szlud, ener-
gia, comunicaciones o transporte, ven dilatddas- sus
iabores por ausencia de un régimen especial que abre-
vie los requisitos establecidos en 1la. legislacion civil
iara la sdquisicién de inmuebles, ¢onstitucion de ser-
v1duvb1es, o derechos de paso.
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Para resolver esta situacion y las anomalias que ‘se o . ‘ PROGRAMA TIPICO DE UN SUMINISTRO:.
advierten en los tramites que.se hacen en la practica,- s : . INCLUIDA LA FINANCIACION ;
=2 propone adoptar procedimientcs simplificados cuan- -+ o Braerrien 8 R - . R . .
do se trate de inmuebles requeridos para la ejecucion 1SA Inierconexin Bectrica 8.4 : _ : _ .

¢z obras publicas, de manera que éstas se realicen e o N - = - -

J;“lG]‘Dle....ellt“ a tiempo y que «us hrmefisios pue- o E-}r u,aululslatstoin,ofe pou'a sy vias olufofzirfsiatuislaiaisiolniolerr w’a w'aiiais ou 0 B Fiu M 4394 3 008D
Q.unsexdlsfr,ux,ado;,porlacomun*dad10antesp051ble. ) I A S PR B BN Y R
T:as medidas deben complementarse con sistemas que A I LA N L B0 B LI L N A0 L Y R A
'w""ﬂtan el pago oportuno de las compensaciones o
dzmanizaciones a que haya lugar. En este mismo
n de ideas debe, ademas, expedirse un procedi-
h;@nto para titular, sin dilacién, los inmuebles que s2

<nuieran para las obras .pGblicas y 10s demés que,
mieneciendo a las entidades oficizles, por cualquier
rwon no se_hayan Icgahzado

JIzualmente merece especial atencion h moderni-
sacién vy agilizacion de los trimites presupucstales
négesarios para respdldar los ccniratos que celebra la
administracion.

En los estudios previos a lo presentacion de estz

nroyeeto se ha verificado que gran parte de los exten-
plazes gue transcurren entre el momento en que ~
2 coneibe 1 proyecto, indispensable para el servicio
2 14 comunidad, el de su efectiva iniciacion y el
= &u puesta en servicio se deben a lzs diligencias que
Liny que realizar para cbtener las autorvizaciones de
ci:dsudamiento, los certificades de disponibilidad o de
constitucion de reservas en futuras vigencias y, final- -
wente, el registro presupuestal, entre otras. Los erono-
gramas adjuntos reflejan los dilatados tramites y los
proiongados plazos que, de acuerds ccn c€asos con-
cretos, son la experiencia de entidad:s publicas.

Respetando los-controles que efectian el Ministerio
-Ge Huclenda y Crédito Publico y el Departamento Na-
cional de Planeacion, es indispensable implantar un
gistera que elimine.los tramites’ innecesarios, repe-
itives o inocuos. Se busca, ein suma, adoptar un pro-
cédimiento que tenga piena correspondencia con las
normas generales de indole presupuestal pero que se .
coracterice por ser dgil y arménico. ) TAANITES CONTRATACION CRIZITO EXTIRIO o Y

Debe destacarse que la actual legislacién requiere L A L L LR L e L L LR P ’ :

evizion, para darle a los contratos administrativos el . : : : SEnAnAs
siznificado que les asigna-la doctrina universal, sin ’ ACTIVIDAD 4 8 12 16 ze | 24 | z®
cynfuadirlos con los de caracter privado que celebra - -

2 administracion. Mientras en éstos lo estipulado per 1. COACEPTO COMPES i
3 partes es la ley del contrato, en aguellos el interés . 2. DECRETO AUTORIZACION - | ; i
lico o social, a condicion de que se manienga el 3. CONCEPTO I4CO'EX b
wilibrio economico, debe ser prevalenciente. Para
rar. esta finalidad de la doctrina, la ley debe distin- ) 4
uir claramente entre contratos administrativos y pri- 5. ESTUDIO OFERTAS ¢ . |
.dos de la administracion publica, para deducir y 5. ADJUDICACION : oty
car en aquellgs.toz_:l'as las consecuencias que se 7. NEGOCIAGION LINUTRS -
n de esa distincién esencial.- Sin embargo, la - - .
1 legislacion contraria esa clara distinciéon y hace . 8. ESTUDIO HINUTAS EN CREDITO PUBLICO
orios o0 inaplicables los principios que prescribe 9. ACUERDO MIMUTA DEFIKITIVA ’ —-
c«'*z ﬁ 1icos o exclusivos dé los contratos administra- :
AN : -

Lz Ley 19 de 1982 v el Decreto-ley 222 de 1983 im-
Flizan. a este respecto, un grave retrcceso de la ins- 12, FIRMA ENTIDAD FINANCIERA ’ ] [ ] =
',Lc‘on que se habia con*‘orm'1d0 siguiendo la doc- 13. FIRCA 'NNDEFENSA |
.5, por los aportes paulalinos y constantes de'la 3 FImA NINRACIETOR '
jurisprudencia. Ha llegado ta hora de 1a’ rectificacion MR
c*'mc.al para que, mediante la nitida distincion entre 157 APR0BACION CONSEJO DE MINISTROS
I,,a contratos administrativos y» privados de ]la adnlu— . |15, FIRIA PRESIDENTE M
t cién, las entidades e"tamles utilicen los agiles - - —
erhmlentos de éstos y ejerzan,-en interés publico t7. COHCEPTO CONSEJO DE ESTADO
r,ul las claras prerrcgativas que aquellos les con- [IPUESTO TII'BRS Y PUBLICACICN B.9.

x. Bsta, distincion es el mejor y mas amplio me— . R231S7TI0 OFICIYA CAMBIOS BAMCD REP.
odn de significacion. : .3, MEFRENIACION COHTRALORIA
_ (Gobierno quiere llamar la.‘atencion ce los hono-
les Parlamentarios sobre la importancia que reviste o .
to.para los asociados -destinatarios de esta legisla- “1 HEHEROILTELLY i WAL, | ] [ ! . i i
1 como para las entidzides gue han de aplicarla y —— e
*a los jueces que han de interpretarla, contar con
régimen -contractual comun, frente al cual se po-
it unifiear criterios. No significa ello que se pre-

'a tener ingerencia en la drbita de competencia .

rada’ por la Coristitucion a las_asambleas ¢ con- - )
unicipales. Lo que se husca es fijar un marco’ : : . SENANAS

tual basico dentro del cual se desarrollaran, - CACTIVIOAD - ; T =y
entera libertad y agilidad, los programas de las ° oLE 12 16 I ec 24 26 32 36 40 49 46
traciones nacional, departamental, intenden- 23. PACYECTO DECRETO[LEY) ABICION . . ! !
comisarial, distrital y municipal. - 24. £XPEDICION DECRETO(LEY) ADICION i 1T _“["_ “‘“4 I

! 1
almente, debo expresar que el Gobierno es cons- 25, LICENCIAS OE LITORTACION i “il -
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SOLICITUD ‘DFERTAS hedeed | 1

0. CONCEPTO COMISION INTERPARLAMENTAR IA
1, FIRMA DEL PROVEEDOR . st

"o temnalona o

@

{
Ik

Tin
1ie de la urgente necesidad de contar con un ins- ~ e H

-~.‘

o]
"J

26. ELASORACION PAGARES MIHHACIENDA

~ N
ré

ento eficaz que permita a la sociedad la efectiva ’ t : S0 O L Y O Y 0. _’.,!_.
portuna atencion de sus necesidades v a través del { 27. ENISION PAGARES TESORERTA GENERAL ) [ { :
' el Estado colombiano cumpla las obligaciones y 23. NEFRENDACION PARARES CONT ALORIA : T i
: es que la Constitucién Politica le impene de ve- ~ - : - i
or los intereses-de la comunidad. . * | 9. EMTRECA PAGARES i - NN
o 30. ENTREGA LICENCIAS INPORTACION e . ‘ {’

Ei Ministro de Desarxolla “‘conomx"a, . 1. ENTAEGA TATERIAL NuE B e Bt o o o B S
Carlos Arturo DMaraianda Ramirez, - ’
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CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENEUAL . . : 2 I L

T din 21 de julio de 1283 11a sido presentado en . : ' ‘
é Despacho, el proyecto de ley nitmero 9 de 1988 : == :
¢ 3 correspondiente exposicién de motivos; por el ; - NN
I7ristro de Desarrollo, Carlos Arturo Marilanda, pasa . - R R Al
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2 la Seccion de Leyes para su tramitacion.

IF1 Secietario General,
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